Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

DECISAO DO PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 009/2020

OBJETO: Escolha da proposta mais vantajosa para o fornecimento de solucdo de virtualizagéo e
de solucéo de firewall conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e

Seus anexos.

1. Sintese do pedido:

Trata-se de impugnacdo que versa acerca de 05 (cinco) possiveis irregularidades constantes

no Edital do Pregéo Eletrdnico n° 009/2020, sendo elas em apartado resumo:

1. DA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE
CONSORCIO

O item 3.4 do Edital veda a participacdo de empresas que estejam constituidas em
consorcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questdes referentes ao mercado de
telecomunicacdes. E cedico que no ambito da oferta de servicos de telecomunicagdes,
verificasse a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas.
Tal fenémeno caracteriza-se pela prépria natureza do mercado em questdo, ora a entrada
de empresas que exploram tal servico € restrita, haja vista a necessidade de grande
aporte de capitais, instalacdo de infra-estruturais e dentre outros fatores que impedem a
existéncia de um namero razodvel de empresas disponiveis para prestar o referido
Servico.

[]

2. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

O item 13.2.3 da Minuta do Contrato determina a aplicacdo de multas que extrapolam o
limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato estabelecido pelo Decreto n.°
22.626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de novembro de 1991. A fixacdo de multa
nesse patamar também ofende a Medida Proviséria n.° 2.172/01 (e suas reedi¢des),
aplicavel a todas as modalidades de contratagdo, inclusive aquelas firmadas entre
particulares e Administracdo Publica.

[-]

3. REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a
Administracao Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor
o eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente pactuados.

[.-]

4. REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE
BARRAS

O Edital e seus anexos ndo preveem a possibilidade de pagamento através de fatura com
cddigo de barras.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em consonancia com o procedimento
de pagamento adotado relativamente aos servi¢os de telecomunicagBes, uma vez que
esses sdo pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou
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mediante SIAFI nos casos de 6rgaos vinculados a Administracdo Pablica Federal, como
é 0 caso da ANATEL.

[.-]

ITENS TECNICOS

SOBRE A SOLUCAO PARA PROTECAO DE BORDA (FIREWALL) OBJETO DO
LOTE 02

Da andlise do referido lote do edital foi possivel detectar vicios, os quais devem ser
imediatamente sanados, sob pena de se anular todo o procedimento uma vez que 0
aludido instrumento convocatério estd direcionado a um Unico fabricante, que é a
WatchGuard, fato que limita a participacdo de diversas empresas prejudicando o pregéo,
encontrando-se assim o presente Edital em desconformidade com a Lei de Licitacfes e
Contratos Administrativos.

Os excessos denunciados, inquestionavelmente estdo a exigir imediata reparagdo, a fim
de que fique preservado o procedimento em curso. E corrente e de remansosa aceitacio
a tese de que as exigéncias técnicas ndo podem ultrapassar os limites impostos pela
Constituicdo Federal, pelas Leis e pelas InstrucBes dos Orgdos pertinentes, como
exemplo o TCU, a fim de ndo criar entraves ou dificuldades inuteis aos licitantes.
Imp0e-se, por consequéncia, arredarse do Edital as exigéncias aqui impugnadas, dado o
seu carater abusivo e de inquestionavel confronto com a Lei vigente.

A Administracdo Publica pode estabelecer critérios quanto a qualificacdo
econdmicofinanceira, juridica e técnica do interessado. Todavia, tais critérios ndo
podem estabelecer exigéncias ndo contempladas na legislacéo, visto que tais exigéncias
violam os principios da razoabilidade e proporcionalidade da selecéo.

]

2.Das justificativas da equipe técnica

A equipe técnica que desenvolveu o as especificacGes do presente certame manifestou-se nos

seguintes termos:

Em atencéo a impugnacéo, a equipe técnica informa que realizara estudo mais detalhado
visando elucidar se ha especifica¢fes que estejam limitando a concorréncia, razdo pela
qual recomendamos a suspensdo deste item no edital.

3.Da analise do edital do certame

A impugnante inicia sua argumentacao indicando possivel afronta a competitividade eis que o
Edital ndo possibilita a participacdo de consorcio de empresas tendo em vista 0 pequeno vulto da
contratacao.

A argumentacéo trazida parece tratar de servigos de telecomunicagdo, o que ndo se aplica ao
presente certame. O certame atual trata do fornecimento de solugdo para virtualizagdo de
servidor, backup e firewall, tem pequeno vulto e ndo carece de complexidade técnica, razdo pela

qual foi afastada a possibilidade de participagdo de consércios no presente certame.
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O segundo ponto do edital trata de uma insurgéncia quanto ao percentual de multa
compensatdria aplicavel em caso de descumprimento total do objeto do contrato. Destaca-se que
a multa tem natureza compensatoria por todos os problemas que serdo originados pela
inexecucéo total do objeto do certame. Ressalto ainda que os valores constantes nas penalidades
sdo orientados em contratacGes similares (editais) de certames de outros 6rgdos, em especial
TCU e TCE/PR.

O terceiro item trata da inexisténcia de reajuste no edital. Destaco que o reequilibrio
econdmico financeiro ndo € reajuste e estd garantido pela constituicdo federal. Doutro modo
todos os itens do presente edital deverdo estar entregues e em funcionamento em prazo inferior a
12 (doze) meses, razdo que impossibilita reajustar valores.

O quarto item versa sobre a inexisténcia de previsao de pagamentos de valores por codigo de
barras. Mais uma vez a impugnante parece confundir o presente certame com outra licitacdo de
servicos de telecomunicacdo. O pagamento sera realizado conforme previsao do contrato.

O quinto item, por sua vez, guarda certa razdo a licitante. A equipe técnica ja manifestou-se
acerca da inobservancia de algumas especificacbes que acabariam por frustrar a competicdo e
por essa razdo entendeu ser conveniente adequar o lote 2 do certame, visando ampliar a

competitividade.

4.DA DECISAO DO PREGOEIRO

Destaco, inicialmente que todas as decisfes a serem emitidas serdo sempre lastreadas nos
principios que regem a Administracdo Publica. Assim, para a presente decisdo foi tomada apos
analise do edital alvo da impugnacdo apresentada, além da manifestacdo técnica, além de fontes
externas (jurisprudéncia, doutrina, certiddes de drgdos publicos) visando efetivamente perseguir
e captar a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.

As quatro primeiras motivacdes apresentadas ndo guardam qualquer ligagdo com o presente
certame e/ou ndo possuem ilegalidades, sendo discricionario a administracdo, por exemplo, o
valor a ser imposto em caso de inexecucdo total do contrato. Destaca-se que a aplica¢do da multa
seria realizado somente apds procedimento proprio em que se analisara toda a despesa da

administracdo causada pela inexecucao do contrato.
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Quanto ao ultimo item, este sim trata de caracteristicas técnicas que podem estar viciando o
certame, e por tal razdo devem ser devidamente estudados. A equipe técnica manifestou-se pela
necessidade de aprofundamento de estudo do lote 2 visando confirmar se ha pluralidade de
opcOes que seriam aceitaveis e/ou se ha especificacfes demasiadamente impostas que estdo a
frustrar a competitividade do certame e recomendou a retirada do mesmo da disputa.

Pelas razbes ja expostas na andlise recebo a impugnacdo apresentada e, no meérito,

acolho parcialmente a impugnacado, removendo o item 9 (lote 2) do certame para reanalise

da equipe técnica.

CARLOS Assinado de forma0Z 0 lguacu, 20 de Agosto de 2020
ALBERTO ingBlEaRlTpoor CARLOS
KASPER:0612199 KASPER:06121995920
Dados: 2020.08.20
5920 10:37:58 -03'00'
Carlos Alberto Kasper
Pregoeiro
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