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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU - PR.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 006/2020.

ATA DE RELATORIO DA SESSAO DE APRESENTACAO DO SOFTWARE DE SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA

ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, com sede a Rua Professor Giampero
Monacci, n® 14, Jardim Navo Horizonte, CEP: 87.010-090, na cidade de Marings, Estado do
Parana, fone(fax (44) 4009 3550, E-mall: juridico@elotech.com.br, inscrita no CNPJIMF sab
o n.” 80.896.194/0001-94 e Inscricao Estadual Isenta, por seu representante infra-assinado,
vem na melhor forma do Direito, observado o principio constitucional da ampla defesa, que
estd presente também na licitagdo e pela Lei Federal 8.666/1993, interpor,
tempestivamente, o presente Recurso Administrativo em face da habilitagdo da empresa
SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, nos termos do artigo 109 da Lei 8.666/93,

modalidade de Pregdo Presencial, pelos fundamentos a seguir expostos.

1- DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, é de se assinalar que o recurso em tela é tempestivo, haja
vista que fomos notificados da decisdo de julgamento das apresentacfes técnicas da
empresa na data de 08 de julho de 2020, momento no qual nos foi oportunizado o prazo de

5 (cinco) dias para interposicdo de recurso, o qual se findara na data de 13 de julho de 2020.
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2 - DOS FATOS:

A Camara Municipal de Foz do Iguagu — Pr., publicou o edital de Pregio
Eletrénico n.* oo6f2020, com data marcada para abertura em 17 de junho de 2020, tendo
como objeto & “contratacdo de empresa especializada para cessdo de direito de uso de
software de um Sistema Integrado de Gestdo Publica, com migracdo de dados,
implantacao, treinamento inicial e durante toda a vigéncia do contrato, manutengao e

suporte técnico”.

Iniciado o certame a empresa SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA
apresentou o menor lance, ante o exposto e seguindo aos regramentos do edital foi
solicitado que esta procedesse com a demenstracdo dos softwares para validagao

conforme previsto no item 13.1.

Ato continuo foi realizada a validagdo que se iniciou no dia 30fo6/2020 e foi
finalizada no dia 02f07/2020, com a presenca da comissdo de licitacdo, empresa SAPIENTIA
(avaliada), e consultores da empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, classificada no
certame, conforme vinculado na ata de relatdrio da sessao de apresentacdo do software de

sistema integrado de gestdo publica.

Finda as apresentacdes ficou vinculado que a comissao finalizaria a avaliacdo e
emitiria relatdrio sobre o atendimento ou ndo dos requisitos editalicios. Neste passo, na
data de 08 de julho de 2020, foi encaminhado a todas as licitantes o relatdrio, ressaltando
que em que pese o apontamento de algumas ressalvas nos mddulos apresentados, a
comissao entende que os softwares demonstrados atendem os requisitos do edital,
declarando, portanto, como habilitada a empresa SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS
LTDA.

Dando continuidade ao certame, apds a declaracdo acima foram analisados os
documentos de habilitacdo da empresa SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA,
findando assim as andlises pertinentes do edital, sendo ao final declarada como vencedora

do certame a empresa ora recorrida.

Note-se que o praprio relatdrio emitido pela comiss3o avaliadora ja aponta que
existern inconsisténcias no sistema demonstrado pela empresa SAPIENTIA, e além nossa
empresa tem apontamentos técnicos que demonstram que muitas outras inconsisténcias e

erros acometem o sistema ofertado, demonstrando assim de forma cristalina que a ﬁ
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empresa SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, ndo atende aos requisitos do

edital, e deve portanto, ser desclassificada do certame.

Além dos pontos técnicos que serdo fornecidos para a busca da alteracao da
decisdo desta comissdo, temos ainda questionamentos relativos a documentagdo de
habilitac3o apresentada pela empresa SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA que
corrobora que esta também ndo atende aos ditames editalicios documentais, devendo

assim ser desclassificada do certame.

Diante do exposto, passamos a apontar todas as irregularidades cometidas
pela empresa SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, as quais se somam aos
demais itens ja apontados como ndo atendidos, para que ao final seja ratificada a decisao
proferida pela comissdo de licitacio e pregoeiro, pugnando pela DESCLASSIFICACAO da

empresa ora recorrida atendendo assim as cominagdes legais e editalicias.

3 - DAS RAZOES DO RECURSO:

3.1 - DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA - APRESENTACAO DE PRECO ZERADO -
DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL
A presente licitagdo de Pregdo Eletrénico n.° 006/2020, possui como objeto
“contratacdo de empresa especializada para cessdo de direito de uso de software de um
Sistema Integrado de Gest3o Publica, com migragdo de dados, implantagdo, treinamento
inicial e durante toda a vigéncia do contrato, manutengao e suporte técnico”. Sendo que
para a sua contratacdo conforme andlise de mercado foi aferido o preco maximo de R$
192.800,00 (cento e noventa e dois mil e oitocentos reais), conforme dados extraidos do
edital de licitagao.
No entanto, no ato licitatdrio a empresa gue apresentou a menor proposta
o fez de forma irregular e afrontando as regras contidas no edital, pois além de ofertar uma
proposta global manifestamente inexequivel de R$ 96.000,00 (abaixo de 50,21% do valor

maxima), ainda cometeu irregularidades na divisdo deste valor, eis que em um dos itens do

lote linico apresentou valor de R$ 0,00, contrariando assim as limitagdes impostas pelo

edital.

Vi
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Melhor exemplificando as irregularidades cometidas pela empresa
SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, vejamos o que aponta o edital e a legislacao
pétria acerca do tema.

A legislacdo traz expressamente vinculado na Lei de LicitagSes, mais
especificamente no artigo 48 hipéteses em que o prego manifestamente inexequivel leva a

desclassificagdo da empresa proponente, sendo vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério
dua licitagéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndoc wvenham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigGes

estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitacdo.

Obviamente que existem regras para se aferir a inexequibilidade de uma
proposta, bem como meios para que a pmpﬁ-nente comprove que os valores apresentados
530 sim exequliveis e que a manutencdo desta proposta ndo trard prejuizos a administragdo
publica. E pensando exatamente nisto, o edital de licitagdo traz os regramentos pertinentes

para que as empresas nao incorram nesta irregularidade, conforme trecho do edital abaixo

colacionado:

@
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13.4 Nio serio aceitas propostas com valor supenor a0 mAKime 64 com plefo mamfestamente nexequivel

135 Conssderar-se-3 ipexsquivel 2 propos que oo venha 3 ter demonstrads swa viabaldade por meic de
dormmentz¢io que comprove gue 0F custos envolvidos a3 confratagdo sdo coerentes com oz de mercade de
ohjeto deste Pragio.

136 Havende indicios de imexequibididade da proposta ds prego. ou em cs50 da pecessidade de esclarecimentos
complementarer, poderd ser efetuads diligéneia. na forma do paragrafo 3° do arnze 43 da Lax o® 5.666 de
1893, para efeito de comprovacio de s exequmbibidade podendo-is adotar, dentre ouiros of s=guintes
procedimentos:

1361  Questonamenios junto 20 proponente paa A apresentacio de fustificativas @ comprovagdes
em relagdo 208 custo: com indicios de mexeqmbihdads;

1362  Pesqusas em orgio: poblicos ou empresas provadas,

1363  Venficagio de oufros contratos que o proponente mantenha com a Admimstragio ou zom 2
EsRtva privada;

13.64  Venficacio d= notas fizcas dos produtos sdquindos pele proponente,

13635  Consultas az Seczetanias de Fazenda Federal Dismital. Esmdual oo Mumerpal,

1366  Venficacio de acordos coletivos, comvengdes coleivaz ou senfencas pormainas &m
dizsidios coletrios d= trabalhe,

1367 levantamento de iformagde: pmio ap Mimsteno do Trabalhe ¢« Emprego, & junto ao
Ministsrio da Previdéneis Social,

1368 Comsultes 3 ennidades ou consethos de clazse, sindicates ov smmlares;

13269  Pesguisa de preco com fornecedores dos irsumos uhiizades tais come: atacadistas, lojas de
suprimentos, supsrmercides & fabncantes;

13610 Levismments de maicadores zalanais oun trabalhistas pubhcados par orgSos de pesqmisa.
13811 Esredos setonai:

13612 Anilise de solngdes técmeas escolhidas efou condigdes exceprionalmente favoriveis que o
proponente disponha para a prestagio dos equipamentos

13613 Demas verificagdes que porventmrz se fizerem necessirias

Neste ponto € importante destacarmos que mesmo o edital e a legislacdo
sendo claros quanto a ndo aceitabilidade de propostas manifestamente inexequiveis, a
empresa ora Recorrida apresentou sua proposta com valores que se configuram
inexequivels, haja vista representarem menos de 50,21% do valor maximo da proposta
global, sendo que ndo trouxe nenhuma justificativa ou demonstragdo de que este prego
nao prejudicard a realizacdo dos servigos.

Note ainda que a prdpria comissdo de licitagdo ndo toma as medidas
necessarias para prevenir o Ente Publico de eventual prejuizo, eis que ao invés de se valer
dos ditames do edital para averigua¢do da exequibilidade da proposta apresentada, tal
somente questionou a empresa se esta proposta era exequivel (via chat do sistema),
acatando por fim uma simples afirmagio de que esta seria exequivel, sem nenhuma

demonstragdo técnica de tanto.
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Ora nobre julgador, somente a queda abrupta do prego abaixo dos 50% da
proposta maxima global, j& traz indicios de que o prego ofertade pode ser inexequivel.
Desta forma, os operadores do pregdo eletrénico n.” 06/2020, no intuito de resguardar os
interesses da administracdo publica, se valendo de todos os meios jd delimitados tanto pelo
edital quanto pela legislacdo, deveriam requerer da empresa proponente que fizesse a
comprovacido cabal de que o prego ofertado € exequivel, garantindo assim que a Camara
Municipal de Foz do Iguacu ndo terd problemas com a execugao contratual.

Diante do exposto, a falha na apresentacdo da proposta é corroborada
com a falha da administracdo publica em resguardar seus direitos se valendo dos
regramentos editalicios, fatos que s6 comprovam que a proposta apresentada € sim
inexequivel, devendo portanto, ser desclassificada conforme indica o artigo 48 da Lei de
LicitacGes e o edital.

Além da falha acima delineada que j& enseja a desclassificacdo da proposta
da empresa SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, as irregularidades cometidas na
proposta de pregos ndo param por al, possuindo ainda elementos mais graves que somados
aos jd apontados devem levar a desclassificacdo da empresa ora recorrida.

Descumprindo uma regra explicita do edital a empresa SAPIENTIA
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, apresentou sua planilha de pregos com o valor
referente aos servicos de implantacdo (item 15 da planilha), zerado, ou seja, sem valor de
referéncia, situacdo a qual é completamente irregular segundo as disposicdes do edital,

senao vejamos:

13,3 Wio se adnutird proposta que apresents valores ssmbolicos, umsonos ou de valor zero. mcompativers com
o5 precos de mercado, exceto quando se referrem a matenans e mstalagdes de propriedade do herante. para
o= quais ele remuneie 3 parcela ov A rotalidade de remuneracao.

Importante destacar neste ponto que a empresa que apresentou a melhor
proposta ndo € a atual fornecedora dos softwares para a Entidade licitante, portanto, nao
h& que se falar em continuidade ou desnecessidade da prestacdo destes servicos, ndo
incorrendo assim esta na excegdo do item 13.3 do edital.

Qutro fator importante a ser destacado, ¢ que mesmo a empresa
detentora da melhor proposta ter se utilizado dos softwares da empresa Lexson em sua
demonstracio técnica, isto ndo lhe valida a irregularidade cometida de apresentagio de

“YALOR ZERO” em um item da planilha de pregos, alids esta particularidade somente f
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acomete a empresa em mais uma irregularidade vinculada ao edital, qual seja a aquisicao de

uma vantagem indevida, desrespeitando assim o item 13.2 do edital.

132 Nio se considerara qualquer oferta de vantagem ndo prevista neste Edial melusive Bnanciamentos
subsidiados ou a fimdo perdido

Tal préatica se configura como uma vantagem indevida, pois a empresa
estaria se valendo supostamente de uma desnecessidade da prestacdo do servico de
implantacdo (esta que desde jé ndo se admite, pois a empresa ora recorrida ndo € a atual
fornecedora da Entidade), para ter uma vantagem de prego sobre os demais concorrentes,
situacdo esta combatida pelo TCE-Pr em recentissimo julgado daquela casa através do
ACORDAO N° 1285/20 - Tribunal Pleno de 24 de junho 2020 - Processo de Representagao n.’
27259/2020.

Portanto nobre julgador, vemos que além de a proposta de pregos
apresentada pela empresa SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, ser
manifestamente irregular por apresentar em um de seus itens que compdem o todo do
objeto, valor referencial ZERADO, esta ainda o estd fazendo desta forma se valendo de uma
vantagem indevida em relacio aos demais concorrentes, conforme fica claramente
demonstrado pelo acorddo supra citado.

Frisa-se ainda, que em caso de entendimento por parte desta Entidade
pela ndo configuracdo de vantagem indevida por parte da empresa que apresentou valor
de implantacdo zerado, tal decisio inevitavelmente configuraria que a adogao desta forma
de julgamento veio unicamente para privilegiar e direcionar o certame para a empresa que
detém os softwares atualmente utilizados pela Entidade.

A pritica nefasta do direcionamento de licitagdo € amplamente combatida
pelos érgdos fiscalizadores e enseja inclusive a pratica de crime previsto na Lei de licitacbes
aos servidores que com isto obtém algum tipo de vantagem para si ou para outrem,
conforme os ditames legais.

Retomando, as irregularidades que compdem a proposta de precos
apresentada pela empresa ora recorrida, sdo gritantes e afrontam em demasia tanto o
edital quanto a legislacdo e jurisprudéncia patria, ndo devendo, portanto, ser tomada como
uma proposta valida ante aos futuros prejuizos que ocasionarao a administragdo publica.

Levar a termo a presente licitacdo sagrando vencedora a empresa
SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, somente evidenciard as irregularidades éf)

cometidas por esta empresa frente aos descumprimentos dos termos editalicios ou a
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conivéncia destas irregularidades por parte da comissdo de licitacdo, situagao a qual gerara
um contrato de prestacdo de servicos entre as partes viciado e irregular. Sendo que tais
vicios e irregularidades inevitavelmente incidirdo na futura nulidade do contrato, trazendo
assim, prejuizos a administragdo publica.

A fim de cessar tais irregularidades em tempo de ndo causar prejuizos a
Administracdo Publica, alternativa ndo ha sendo a desclassificagdo da proposta de precos
da empresa SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, pelos vicios insanaveis acima
apontados.

Desta feita, requer com base nos fatos e fundamentos acima expostos a
DESCLASSIFICACAO da empresa SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, por

descumprir os ditames editalicios na apresentagdo da sua proposta de pregos.

3.2 - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - INCONSISTENCIAS
A ora Recorrida para atestar o cumprimento do item 15.3.1 do edital, traz
ao processo licitatério o documento anexado no sistema do comprasnet, o qual segundo
nosso entendimento se mostra inconsistente e irregular para a comprovacao necessaria do

itemn editalicio:

15.3.1 Empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverio comprovar a qualificagio técmica
mediante apresentacio de atestado de capacidade técmco-operacional demonstrando que a heitante j4
tenha prestado servigos de cessdo de direito de uso ¢ mamtengiio de software de Gestio,

7
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O Atestado ora em ataque, ndo condiz com a realidade dos servicos
prestados, e ndo tem o cond3o de comprovar a capacidade técnica da empresa SAPIENTIA
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, para o cumprimento integral do objeto da presente
licitacdo.

No caso em tela, temos que o objeto desta licitagdo se trata de:
“contratacdo de empresa especializada para cessdo de direito de uso de software de um
Sistema Integrado de Gestdo Ptblica, com migracdo de dados, implantacdo, treinamento
inicial e durante toda a vigéncia do contrato, manutengdo e suporte técnico.”

Embora o atestado entregue pela empresa ora recorrida contemplar todos
os mddulos objeto do presente certame, sua veracidade € suspeita e demanda ventilarmos
algumas situagdes acerca de sua validade.

O atestado apresentado & originario da prestacao de servicos ao CENTRO //
DE CONVENCOES DE FOZ DO IGUAGU S/A, tem como base o contrato de prestacdo de

servicos 02{2019, proveniente da Carta Convite n.” 01/2019.
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iniclalmente se torna importante frisarmos que esta carta convite se
mostra um edital viciado em sua origem, pois tem como objeto a contratacdo de empresa
para prestacdo dos servigos de manutengdo mensal legal, corretiva, adaptativa e evolutiva do
Sisterna Integrado de Informagdes Governamentais (GIIG), sistemas estes que notoriamente
direcionam a uma Unica empresa, qual seja a LEXSOM IN FORMATICA, como podemos
comprovar por manifestacdo desta empresa, nas fases preliminares de confecgao do Edital

da FOZ PREVIDENCIA, sendo vejamos nas paginas 04 a 97 e 425 daquele processo:

VBN Gmail - PESCLISA DE PREQUS

M Gmail

PESQUISA DE PREGOS

Comarcial Lexsom scomercaliflexsom.com, b
Para: Rafael Andrade <ralael. fozprevi@gmall.com=

Bom cla Ratasl

A resposta & pesquisa de pregos serd dada pela Sapisntia Consullores Assocados LTDA que €3
representante exclusia para o Parand dos produtos GIIG.

Estamos copiando o e-mail pars ela.

Ap dispor

COMERCIAL

LR LEXSOM

inraanlrica

[Pais dan Manungany APGasrEs nouo|

7

R. Prof, Giampero Monacch 14 [0
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1202010 G « Drapauts. e Hees
: |__"' | Gmail Rafael Andrade <rafae.
Propmth.dﬂ prego
1 Euie.

Lulz Junior <luiz junice.sapientagigmai com>
Pare: Rataol Andrde <rafeel. fozpraviigmall coms

Boa Tarde

Segue anawo proposta de prege da SAPIENTIA canforme o seu pedido,
Me coloco & disposicia

Atenciosamnie

Lz Mario Bamle Junior
Socio Diretor

4 FozPrevidéncia 12-08-2019.pdf
183K

%

R. Prof. Glampero Monacch, 14 (0)
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-

PROPOSTA COMERCIAL

A
Foe Peesvicdincia

Departamento de Compras

Empets SAPENTIA CONSULTORES ASSCCMDOS LTDA. mscia no CHRJ sob
24 541391000750 con snde e Cidade de Curiba PR, Rua XV d& Novemivo 1456,
conjumia B3, Cantm, adanie denamiada simplesmenis eoponentn, nesls gk reoreseniads
por seu dietnr, St Luz Maro Demio Junfor, Ovetor, amall Uz ureor sapientiniBigral com
MiMWEMMWMhMQMﬂﬂH
Eandpoa conforme aba.

CBJETD DA PROPOSTA
Aguklphe de Licencs Wmiada 0o w80 perpétuo de sofware wob de Gestao Pitles,
monlamphinde 3 oewsas de dheflo de uso permanenie do slwere o senvipa de implintsche
(instaingao, migmeglo de dados, teinamentn); manutengio, amizagio & SUpone; &0 aconds
tom &s ssreciicaches & condiches previelas no Termo de Ralwings,

DEMAIS DECLARAGOES
Declaramos que astio Incduscs nos prepos proposios IDdds a3 deEpe3as G IDCOMORDes,
diriss, almenlacho, mposks, emolumenios, lus, omssiies, encargcs (scGis, comesTials,
scoiae o trahahetag, & uaisquss culrne packnEmizs a0 obiiD Rufado,

Declramen gue asln sropasta & wilida por 80 (Sessanh) dias

Flus XV de Movemisre, 1458, conjunio 303, Cenim, Curitiba - PR CEP- 80.063-200
W et s rat b

7

R. Prof. Glampere Monaccl. 14 (D)
Jardim Mowo Horizonte - Maringa - PR~
CEP: B7010-020 - CNP): B0.896.194/00071-94
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pADS DA EMPRESA
Azrin Socisl: SAPIENTIA CONSLULTORIA ASSOCIADDS LTDA

CHPJ: M543 391000159
Exdenmcn: Rus XV de Novemoro 1458, conunte 303, Canro

Cidader Curiiba - PR
Eemeit Luez furdor snplorsfiemind ook
VALDRES
(L2 [ rin Ind Vihir Unit Walai Tomi
f mmammnm i RS 200600 R 200000
|h-" = lmﬁmm dn
I3 fyool, [nsisiacho, Migmsio da dadieg, | | RS L0000 B 2 00000
Watalazts o Treroomarin dos sesdrag s |
1 “"'""F"'"h"""m“‘“ 1 BS 4, 000,00 RS 4100000
Total Global RS 52.000,00

Yalor tolal glabal: RS 52.000,00 (cinguenta & dois mil reas)

Curmba®R, 12 da seemio da 2040

Fies XV de Novembro, 1456, conjunta 383, Centra, Curitibhs — PR CEPR 80,060-080
o Gagienio nelt.br

@

R. Prof. Giampero Monacci, 14 -;r};
Jardim Meve Horizonte - Maringa - PR
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' LEXSOM 48

CECLARAGAD OF CAPACIDADE TECNICA

A LEXSON COMSULTORIE £ INFORMATICA LTDa, ©
N NFJ 12280 £
;*u:.:fﬂﬁ |Ihm“nllwm 3 iemmistes Qovenamenian), awsly mirm
il WI- FENT .J:M'l'm ASBOCIADOS LTOA, CNPJ 65403000050 &
u’:!‘:li-“—ﬂwhll' O ® comencill ecuava P 0 Favarl, ARTETGE Andy g e
nu'.m; m:m e x:ﬂ :ﬁ: nmﬂ#ﬁu -mm ptmmh“ : ; utmw-;m
Sl o 0, . & i de

’.‘mmimFLl:iuqmuh:ruiw noTet Bramleras de comsbiiiids
Pabiea s gp Hnm.mwmwmdnﬂmw » -

Ihl?_ﬂlinmm
34N dn Contabhcsg 5
BEEM2 20 Temponpsicie Facy) Rustiees RiE ¢ R250
Bitlea & Fanmamen B i JBOW | O " LUSA -
basms oy Tastusmng b
f-"n"!r.m Presmnae 2p Contar e T0E PR Shia
=g 5 Comic a Ly
Sinlema o nglarao = Conpein % Conrahes
s a0 Pylnmeais
Seurta de Portal Yarsoeenca
Fw=a e At

 Dinaritive o Sor i

I.:ir Y O IMDIEEaRae diw istees

HTEDE O Buite gomice K8 Assem

4 ogzs O Tnhiesanios g “HpAcERTiT Atk Wudr
i.u-pm.: Mulerio SETENES & o matia

R ivie 00 plemeisgie mnvenko « poriaric de daoce

Curtiha 10 i sl ga s

ﬁfwxﬁffffﬁwﬁ-f

ELHT WA O
o ok LR
R | Taer)

M-ﬁ'ﬂm THE g )/. '
mfﬂm-mr :gn_mr'.h"_’ ﬂll:m. ] . /
CnaITE iz on cas o B e nam e by o~ (_.,_‘_:\

Portanto, como preliminarmente destacado, ha um vicio no edital daquela
Entidade, haja vista que ela visa a contratagio de empresa para a manutengdo de um
sistema desenvolvido por uma tinica empresa (LEXSOM INFORMATICA), que possui uma
outra (inica empresa como sua representante exclusiva no Estado do Parana (SAPIENTIA
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA).

No entanto, em que pese esta constatacdo, passemos a andlise de nosso

caso concreto, qual sefa as inconsisténcias e veracidade do atestado apresentado pela /ﬁ

empresa ora recorrida.

R. Prof. Giampero Monacci, 14 (0]
Jardirn Novo Horizonte - Maringa - PR
CEP- 87010-080 - CNPI: B0.856194/0001-94
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O objeto da licitagdo carta convite que deu origem ao contrato do CENTRO
DE CONVENCOES DE FOZ DO IGUACU S/A com a empresa SAPIENTIA CONSULTORES
ASSOCIADOS LTDA elenca o seguinte objeto e modulos:

CARTA CONVITE N201/2019
AMNEXO | - TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

Contratacdo de empresa espedializada e tecnicamente capacitada para prestacao dos
servigos de manutengdo mensal legal, corretiva, adaptativa e evolutiva do Sistema Integrade
de Informacoes Governamentais (GIIG) englobando os médulos de Contabilidade, Financeiro
(Controle de Tesouraria), Prestagdo de Contas com o Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Coma cristalinamente podemos abstrair do recorte do Termo de
referéncia da carta convite n.? 01/2019, para execucdo dos servigos dispostos naquele edital
a empresa vencedora disponibilizou somente 3 (trés) mddulos: CONTABILIDADE;
FINANCEIRO (CONTROLE DE TESOURARIA) e PRESTACAO DE CONTAS COM O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.

Em contraponto, o edital ora em discussdo da Camara Municipal de Foz do
lguacu, em seu objeto de sistemas a serem contratados requer a contratagdo de 13 (treze)
sistemas, sendo eles: Orcamento; Contabilidade Publica; Tesouraria; Custos; SIM-AM;
Almoxarifado; Controle de Frota; Obras Publicas; Compras e LicitagGes; LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal); Patriménio; Portal Transparéncia; Protocolo Geral,

Desta feita, no intuito de buscar o atendimento integral do item 15.3.1 do
Edital a empresa SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, requereu a emissdo de um
atestado de capacidade técnica de sua cliente, contemplando intimeros sistemas que nao
fazem parte do rol de sistemas dos quais s3o disponibilizados aquela Entidade.

Ou seja, nobre Pregoeiro, verificande a empresa ora recorrida comprovaria
somente o atendimento menos de 1/4 (um quarto) do objeto desta licitagdo, pois,
apresentou documento que ndo condiz com a realidade dos servicos prestados em seu
cliente, para ludibriando esta comissdo, tentar burlar sua iminente inabilitagdo do certame

por descumprimento dos requisitos editalicios. //

R. Prof. Giampero Monacci, 14 )
Jardim Novo Horizonte - Maringa - PR
CEP: 87010-090 - CNPJ: B0.896.104/0001-94
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Dentro de todos os elementos trazidos & baila, surgem indmeros indicios
de que o atestado apresentado para comprovagio dos requisitos editalicios nao condiz
com a realidade dos servicos prestados, sendo este produzido Unica e exclusivamente
como subterfligio para burlar a sua incapacidade técnica.

Conceituando, o Atestado de Capacidade Técnica € a declaragao que
comprova e atesta o fornecimento de materiais ou 0s servicos prestados pela empresa
interessada, emitido por pessoa juridica pdblica ou privada, em papel timbrado, assinado
por seu representante legal, discriminando o teor da contratacdo e os dados da empresa e

esta regulado no inciso 11, do artigo 30 da Lei de Licitacoes:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

|l - comprovacao de aptid3o para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizard pelos trabalhos;

Como apregoa a legislacdo a empresa licitante deve comprovar a aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracterfsticas, guantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, situagdo a qual ndo vislumbramos no caso em tela.

Conforme exposto, as Unicas certezas que se tem quanto ao atestado de
capacidade técnica fornecido pela empresa ora recorrida ¢ que este contempla
irregularmente mais sistemas do que efetivamente fornece no contrato n.” 022019 com o
Centro e Convengdes de Foz do Iguagu S/A, e que somente atende a menos de 14 (um
quarto) dos sistemas requeridos no objeto do Edital de Pregao eletrdnico n.” 06/2020.

Portanto, analisando os ditames do artigo 30, inciso |l, claramente a
empresa ora recorrida ndo atende as necessidades editalicias do item 15.3.7, quanto a
comprovagdo de prestacdo de servicos equivalente ao objeto do edital mediante
apresentacdo de atestado de capacidade técnica.

Ainda frisamos que & dever da Entidade ora licitante, conforme previsto no

edital de licitacdo itens 15.4 e 15.5, proceder com a checagem de veracidade dos ﬁ

R. Prof. Giampero Monacei, 14 (0
Jardim Moveo Horizente - Marings - PR
CEP: 87010-090 - CNPJ; BO.896.194/0001-94
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documentos apresentados e em ndo estando estes dentro dos limites estipulados no edital,

proceder com a desclassificacdo da empresa ora recorrida.

15.4 O (s) atestado (s) deverd (Ao} conter 05 itens ¢ 0% servigos prestados, bem como mformacdes necessirus para
confinnardo da sua antenneidade junto ao ennssor

155 Quando existir dirvidas em relagio & veracidade do (s) stestado (5) serdo sobicitades os documentos
comprobatdnos do formecimento, tais como copuss de notss fiseais, recibos, contratos. nota de empenho.
Demonstrative de Besultades. devendo ser enviados por e-mml em afé 3 (quatro) boras da solcita¢do =
enviados os documentos oripinas ou cdpia autenficada via correlo em até 48 horas apds a sohwiagio

Diante do exposto, deve ser considerado incompleto e ineficaz o atestado
de capacidade técnica apresentado para a comprovagdo dos requisitos de capacidade
técnica do Edital, culminando com a INABILITAGAO da empresa SAPIENTIA CONSULTORES
ASSOCIADOS LTDA.

3.3 - DO DESCUMPRIMENTO AO EDITAL - APRESENTAGAO TECNICA DO PRODUTO
INCOMPLETA:

Foi realizada a demonstrac3o técnica dos produtos conforme requerido pela
Entidade, sendo que apds foi emitido relatorio no qual atesta o atendimento do produto ao
edital apesar das ressalvas de ndo atendimento por parte da empresa SAPIENTIA
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA
Ocorre que, nossa equipe técnica acompanhou toda a apresentacdo e ainda
esta se encontra gravada, sendo que podemos de forma técnica atestar que a empresa
SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, ndo cumpriu com os requisitos do edital,
haja vista ndo ter cumprido com a integralidade de atendimento dos itens do Termo de
Referéncia, dentre das margens e obrigatoriedades conforme apregoa o edital.
Neste diapasdo, o item 13.1 e seguintes a aceitagdo da proposta vencedora,
passara validacdo para assegura a qualidade e perfeita adequagdo dos sistemas ofertados,
os quais conforme errénea decisdo da comissdo de licitagao foram atendidos pela empresa

ora recorrida, sendo vejamos:

%

R. Prof. Giampero Monacci, 14 -;n{ i
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1311 Para assepurar a qualidade e perfeita adequacdo dos sistemas ofertades, a hientante classificada
provisonamente em primeiro lugar deverd apresentar, em até 72 horas, apos a sessio do Pregdo.
o0s modulos com a finalidade de validagio dos mesmos de acordo com as especificacdes e
funcionalidades descritas no Termo de Referénca;

1313 Todos os modulos do sistema serdo avaliados para cerhficacio de que as caracteristicas
comrespondem ao descritivo solieitado no edital e Termo de Referéncia,

1314 Caso algum sistema seja reprovado, serd convocado o licitante subsequente na ordem de
classificagdio, o qual terd o mesmo prazo mdicado no item 13.1 1, para apresentacao dos médulos
do sistema, e assim sucessivamente, até que se obtenha a aprovacio da tofalidade da Solucio
apresentada;

O prdprio relatou gerado pela comissao de licitagdo j4 demonstra que alguns
dos itens ndo foram atendidos, sendo assim, jd existe uma contradigdo na aprovagao do
produto demonstrado pela empresa Sapientia, pois o edital € claro ao definir que a
aprovagao deve ser da “TOTALIDADE DA SOLUGCAO APRESENTADA”.

Em que pese a irregularidade da decisdo ja proferida, conforme explanacao que
passaremos a expor, demonstra-se que muitos outros itens de todos os mddulos nao foram
atendidos conforme contempla o edital, devendo, portanto, ser revista a decisdo de
habilitac3o da empresa Sapientia, por ter descumprido os requisitos do edital.

Assim repisamos que nossa equipe técnica esteve in loco e acompanhou
integralmente a demonstragdo técnica, sendo assim todos os pontos tecnicamente
apontados como nao atendidos por nossa empresa poderao ser objeto de reandlise através
da gravagao da sessdo anexada ao presente certame.

Desta feita, para melhor exemplificarmos a falha na apresentacdo técnica, em
breve sintese apontaremos o0s itens ndo apresentados, ou apresentados em

desconformidade as exigéncias do edital:

MODULO PORTAL DA TRANSPARENCIA
5.9.9.1 Possibilitar o atendimento as Leis Complementares Federals n® 141f2000 e n®
1312009, Lei Federal n® 12.527/201, Instrugdo Normativa n® 8g/2013 do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, Lei n® 3.528/2009 do Municipio de Foz do Iguagu e
conforme exigéncia do Ministério Publico do Parand, por meio da disponibilizacao
dos dados em tempo real no Portal de Transparéncia, procedendo também as @9

alteracées que possam ser solicitadas;

R, Prof. Giampero Monacci, 14 (7))
Jardim Move Horizonte - Maringa - PR
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N3o atendido: N3o foi demonstrado o atendimento as leis 141/2000, 1312009,

12527/2011, 89/2013 e lei municipal 3528/2009.

5.9.9.2 Possibilitar a visualizacdo das informagGes do Portal por meio de listagem
em tela, relatérios, grificos e documentos auxiliares inseridos em formato PDF,
inclusive para impressao;

Nio atendido: Grafico demonstrado ndo condiz com o Portal Transparéncia. N3o

foram demonstrados os Relatérios.

5.9.9.3 Possibilitar para compor o Atual Portal de Transparéncia o uso de qualquer
relatdrio disponivel nos médulos contratados
Parcialmente nio atendido: O demonstrador somente mostrou uma tela

exemplificativa.

5.9.9.4 Possibilitar a geracdo dos relatdrios de acorde com intervalo de tempo
definido pela Contratante, sobrepondo ou ndo, os relatdrios anteriores;
Nio atendido: Nio foi demonstrado se o relatorio ird sobrepor o que ja esta

anexado no Portal ou ndo, ou seja, ficou indefinido a resolugdo da ocorréncia.

5.9.9.5 Possibilitar estabelecer links com o Portal de Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Foz do Iguagu;
Parcialmente nio atendido: Nio foi demonstrado onde estabelece o link para

redirecionamento.

5.9.9.6 No Portal da Transparéncia devera ser possfvel consultar:

I. A despesa orcada, empenhada, liquidada, paga e a pagar, detalhada por credor,
por unidade orcamentaria, fungdo, subfuncdo, programa, projeto atividade,
elemento de despesa e desdobramento da despesa;

Nio atendido: Nio possui um resumo da despesa (EMPENHADA, LIQUIDADA,
PAGA, A PAGAR ETC), conforme requerido pelo item.

V. Dados dos adiantamentos, assim como os relatdrios de Prestacdo de Contas

vinculados; /

N3o atendido: Ndo foi demonstrado a prestagao de contas do adiantamento.

R. Prof. Glampero Menaccl, 14 (0
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VI, Versio inicial e atualizada do Quadro do Detalhamento da Despesa(QDD);

Parcialmente nao atendido: N3o foi demonstrado a versao inicial e atualizada.

WIll. Anexos da Lei 141/2000 de todos os quadrimestres;

Parcialmente ndo atendido: N3o foi demonstrado os quadrimestres.

IX. Relatério do desdobramento da despesa com valores empenhado, anulado,
liquidado e pago, de todos os meses e o0 acumulado do ano;
N3o atendido: N3o & possivel emitir o relatério por Desdobramento especifico e

nem possui os valores empenhados, anulado etc.

X. Diario de cada conta bancéaria da entidade de todos os meses;

Parcialmente n3o atendido: N3o foi informado um didrio de uma conta especifica.

Xil. Atas das audiéncias publicas;
Parcialmente nio atendido: Ndo demonstrou onde aponta as atas para demonstrar

no portal.

XIV. Dados dos contratos e convénios celebrados com a Camara;

Parcialmente ndo atendido: Nao fol demonstrado os contratos

XVIII. Informacbes sobre concurso publico, incluindo possiveis editais;

Parcialmente nio atendido: Nio foi demonstrado os possiveis Editais.

XIX. Glossario e perguntas freqiientes;

Parcialmente nao atendido: Nio foi demonstrado onde cadastra as Perguntas.

XXI. Link para o didrio oficial do municipio e para o orgamento do municipio.

Parcialmente ndo atendido: Ndo demonstrou o orgamento do Municipio.

5.9.9.8 Dados Legados — Possibilitar inclusdo de informacdes de exercicios

anteriores que estejam em arquivo no formato: PDF, odt, ods e etg; W

R. Prof. Giampero Menaccl 14 (0
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Parcialmente ndo atendido: Nio foi demonstrado anexando um arquivo em outro

exercicio 2019.

5.9.9.10 Integracdes — possibilitar a inclusdo de links e padginas com conteldos
exclusivos gerados diretamente no portal e em seus menus, possibilitando
integracdo com outros sistemas j4 utilizados na Contratante, e atender
customizacdes eventualmente necessarias;

Parcialmente ndo atendido: Nio foi demonstrado como incluir links diretamente no

portal e no sistema.

5.9.9.12 Infraestrutura — O servidor da aplicagdo deve ser compativel com sistemas
operacionais Unix. Havendo necessidade de qualquer licenga de uso ou instalagdo, a
Contratada deverd fornecélas, incluindo suporte aos softwares, sistemas
operacionais e demais solugbes;

Parcialmente n3o atendido: Nao foi demonstrada.

5.9.9.15 Padronizacio - Possibilitar que a Contratante defina junto com a Contratada
a melhor descri¢io para o endereco eletrénico do seu Portal de Transparéncia
conforme orientagdes dos orgdos reguladores;

Nio atendido: Nio foi informado se é possivel alterar o Endereqo Eletrdnico

conforme solicitagdo da contratante.

5.9.9.17 Possibilitar a visualizagdo das informagdes do Portal por meio de listagem
em tela, relatdrios, graficos e documentos auxiliares inseridos em formato PDF,
inclusive para impressao, sendo que a disposicao da tela fica a cargo da Contratada;

N30 atendido: Mao foi demonstrado

5.9.9.18 Possibilitar a geragdo dos relatérios de acordo com intervalo de tempo
definido pela Contratante, sobrepondo ou ndo, os relatorios anteriores.

N3o atendido: Nao foi demonstrado a geragdo dos relatdrios para o portal.

CUSTOS

5.9.1.5.11 Permitir o download das informacdes referentes aos custos em formato de fj

planilha.
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Parcialmente ndo atendido: Arquivo ndo foi aberto na demonstragao.

MODULO SIM-AM
5.9.2.1.3 Possibilitar informar o enderego onde serdo gerados 0s arquivos;
N3o atendido: N3o & possivel selecionar o diretdrio onde sera salvo no momento da

geracao.

MODULO LRF (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)
5.9.7.1 Geracdo de relatdrios e arquivos eletrdnicos, em atendimento a Lei 101/2000
(LRF);
Parcialmente nao atendido: Nio foi demonstrado a geracdo dos arquivos

eletrénicos (SICONFI-RREQ/RGF/DCA)

TESOURARIA
5.9.1.4.14 Permitir gerar relatério de Ordens de pagamentos ordenadas por nimero
ejou data;

Parcialmente nio atendido: N3o foi demonstrado ‘ordenar por Data’,

5.9.1.4.17 Possuir rotina de conciliacio bancdria, possibilitando a importacdo do
extrato bancario e emissao de relatdrios;
Parcialmente ndo atendido: Demonstrou onde importa, porém nao fez o teste para

demonstrar a funcionalidade.

5.9.1.4.19 Permitir a gerac3o de arquivo de remessa e leitura do arquivo de retorno
para pagamentos de fornecedores e boletos bancdrios de acorde com layout
utilizado pelas instituicSes bancarias;

Parcialmente nio atendido: Ndo demonstrou importacdo do Retorno do Arquivo de

Banco.

ORCAMENTO
5.9.1.2.3 Possuir cadastro de indicadores, produtos, unidades de medida e objetivos
para formac3o da meta fisica a ser atendida, permitindo a vinculag3o aos projetos e

atividades cadastrados; ﬂ"?
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Parcialmente nio atendido: Nio foi demonstrado totalmente conforme pede o

item.

5.9.1.2.14 Efetuar automaticamente os langamentos referentes aos atos de
alteracGes de crédito;
Parcialmente ndo atendido: Demonstrou um langamento j4 realizado, ndo simulou

no momento do crédito adicional, conforme requerido no item.

5.9.1.2.15 Possuir cadastro de reserva ou bloqueio de dotagdo or¢amentaria, bem
como possibilitar o desblogueio;
Parcialmente n3o atendido: Desbloqueio nao foi demonstrado pois apresentou

erro.

CONTABILIDADE
5.9.1.3.1 Utilizar de forma direta, sem necessidade de vinculagdo ou uso de
mascaras, o Plano de Contas Contabil de acordo com disposto pelo Tribunal de
Contas do Parand, procedendo a inclusdo automatica de novas contas, alteracoes e
exclusfes de acordo com as atualizagbes que vierem a ser divulgadas;
Parcialmente n3o atendido: Exclusdo do Plano de Contas nao obedece aos tipos de
contas contdbeis (Préprio da Entidade/Obrigatdrio TCE) fazendo assim com que nao

exclui as contas.

5.9.1.3.21 Realizar o controle da numeragdo de empenhos e notas extras de acordo
com a ordem cronoldgica, ndo permitindo numeragao vaga;
Parcialmente ndo atendido: Nao foi demonstrado o controle de numeragdo das

Motas Extras.

5.9.1.3.22 Permitir que no cadastro de empenhos sejam informados os produtos e
servicos adquiridos;

Parcialmente n3o atendido: S é permitido fazer o controle por item ou despesa
ndo sendo possivel informar o histérico dos itens no Empenhe, funcionalidade nao

foi demonstrada.
(ﬁ
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5.9.1.3.32 Proceder na liquidagio de empenhos vinculados aos contratos a
contabilizacdo automdtica no sistema de controle na conta corrente ja criada
quando da inscricdo do contrato;

Parcialmente ndo atendido: S6 foi demonstrado o langamento da Liquidacdo nas

contas de controle e nao a inscricdo do contrato.

5.9.1.3.36 Possuir consulta em tela onde seja possivel a visualizagdo de um
lancamento contdbil ou de um conjunto de langamentos contdbeis de forma a
identificar todos os langamentos realizados por um evento do sistema. Permitir
localizar o lancamento por um ou mais filtros: data, evento, conta contabil, conta
corrente, empenho, valor

Parcialmente nio atendido: Ndo é permitido emitir a consulta por Conta Corrente.

5.9.1.3.38 Permitir configurar assinaturas para os relatdrios, sendo possivel inserir ao
menos 3 (trés) assinantes com seus respectivos cargos, e vinculando as assinaturas
desejadas em cada relatdrio;

Parcialmente nio atendido: Nao foi demonstrada a vinculagao das assinaturas para

o Relatdrio.

5.9.1.3.41 Possibilitar a impressdo dos Livros Didrio e Razdo, assim como os
balancetes de verificac3o, balancete da despesa e registros auxiliares de tesouraria;
Parcialmente n3o atendido: N3o possui a possibilidade de impressao do Razao, o

Balancete da Despesa nao foi demonstrado.

5.0.1.3.43 Possuir relatério contendo as contas do plano contébil, trazendo saldo
anterior, débitos e créditos acumulados no periodo e saldo atual, de forma que seja
possivel filtrar nivel inicial e final das contas, escolher um intervalo de datas para
impressdo, permitindo também imprimir somente contas analiticas, somente contas
com movimento e também permitir incluir ou ndo os langamentos de
encerramento;

Parcialmente n3o atendido: N3o existe a possibilidade de informar somente contas
com movimento. N3o é possivel incluir os langamentos do encerramento junto ao

.
movimento. g '
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5.9.1.3.44 Possibilitar a emissdo de razdo analtico das contas do plano, permitindo
selecionar um Intervalo de contas para impressdo e o intervalo de datas. O razao
analitico de cada conta deve evidenciar as contas correntes utilizadas;

Parcialmente nio atendido: Nio é demonstrada a conta corrente e sim os

lancamentos por fornecedor.

5.9.1.3.46 Possuir extrato do empenho, restos a pagar ou nota extra com
detalhamento de todas as movimentagoes;

Parcialmente n3o atendido: Nio foi demonstrado extrato de (Restos a Pagar e Nota
Extra).

5.9.1.3.47 Possuir extrato do fornecedor com detalhamento de todos os empenhos,
liquidagdes e pagamentos, podendo escolher pagamento or¢amentarios e extras
orcamentdrios;

Parcialmente ndo atendido: N3o é possivel separar por tipo, pois quando seleciona

extra nao demonstra informaces de consignagdes por exemplo.

5.0.1.3.48 Possuir relatério contendo todas as liquidages de um credor e de um
determinado empenho, trazendo o histdrico de cada liquidagao;
Parcialmente ndo atendido: Nio é permitido emitir o relatdrio por credor e

empenho no mesmo filtro.

5.9.1.3.49 Possuir relatdrios de empenhos emitidos, anulados, liquidados, pagos e a
pagar que considere os respectivos estornos de liquidagdo e pagamento, podendo
escolher o intervalo de datas para impressdo, permitindo diversos filtros, como
credor, niveis da funcional programdtica e da despesa, itens da despesa, contrato e
licitacdo, possibilitando a ordenagdo por nimero, data e credor. Na ordenagao por
credor ou data deve trazer subtotal além do total geral;

Parcialmente no atendido: Nao foi demonstrado se é possivel filtrar por contrato e

licitacdo. Ndo possui ordenacdo por nimero. Nao possui SUBTOTAL alem do TOTAL
GERAL.

%
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5.0.1.3.52 Possuir relatério que englobe na mesma listagem liquidagoes de
empenhos do exercicio e restos a pagar, possibilitando considerar nas totalizacdes
os estornos;

Parcialmente n3o atendido: N3o foi demonstrado nas totalizages os estornos.

5.9.1.3.53 Possuir relatdrio que englobe na mesma listagem pagamentos de
empenhos do exercicio e restos a pagar, possibilitando considerar nas totalizacbes
as retengdes e os estornos;

Parcialmente nao atendido: Nac foi demonstrado os estornos.

5.9.1.3.68 Possuir integracio com sistema de Licitagdes no que ser refere a inscricdo
de contratos e seus aditivos (acréscimo ou supressdo) no Sistema Contabil de
Controle, gerando os langamentos automaticamente de forma que seja criado uma
conta corrente para cada contrato;

Parcialmente ndo atendido: Nio foi demonstrado os langamentos automaticos de
aditivos (Acréscimo ou Supressdo), bem como suas inscricdes no momento que €
feito o contrato. Conta corrente nio € criada automaticamente com o vinculo do

contrato junto as contas de controle.

ALMOXARIFADO
5,9.3.3 Possuir movimentacdes de itens/produtos tais como: entrada de materiais,
saida de materiais, devolucdo de materiais, transferéncia entre centros de custo de
materiais,;
Nio atendido: Foi nmecessirio alteragdo de parametro pelo técnico que estava
apresentando para demonstrar a rotina de transferéncia entre centro de custos,
utilizando de tela denominada de Langamento de Requisicdo [ RequisicOes.
Necessdrio alteracio de pardmetro para quando for efetuar a rotina? Nao
conseguindo sucesso na demonstracdo da rotina, solicitou tempo para demonstrar

de forma posterior bem como ajuda para a outra técnica presente.
5.9.3.4 Permitir controle e gerenciamento de lotes dos produtos por fabricante e

datas de validade (B
Nao atendido: Houve demonstracdo somente da tela de cadastro.
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5.9.3.5 Calcular de forma automadtica, com base no histdrico de consumo mensal, a
quantidade minima, quantidade maxima e o ponto de pedido dos itens por centro
de custo, sendo que o administrador do sistermna possa estipular quantos meses de
consumo compreende cada parametro;

N3o atendido: N3o demonstrado, necessario atribuir manualmente os valores em
tela de Parametros. Questionado pela avaliadora se € possivel alteracdo dos valores,
o técnico da empresa disse que sim, desde de que tenha permissdo na rotina de
Parametros. Nota-se que é necessario ficar alterando a parametrizacdo para cada

itemn/centro de custo,

5.9.3.6 Controlar o saldo de empenhos, ou seja, manter saldo de empenho de
despesas de Almoxarifado e respectivos vinculos entre itens de empenho e as
entradas de itens/bens;

N3o atendido: O técnico ndo conseguiu demonstrar a consulta de saldo, devido que
efetuou lancamento de Entrada de quantidade = 10, efetuou a Saida de quantidade
= 2 mas a consulta de saldo apresentava outro valor, diferente de 8. Argumentou
permissdo de acesso do usudrio logado x centro de custo, ndo obtendo sucesso e
assim, solicitou ajuda a outra técnica que estava acompanhando e apds 20 (vinte)
minutos informou que houve outros lancamentos (3??), por isso o saldo divergente.
Houve orientacdo da avaliadora do mdédulo sobre a rotina ao técnico, como por
exemplo ‘na tela consta a abinha’ e ‘na tela de Empenhos, consta Itens Empenho. O
técnico que estava apresentando em conversa fora do microfone com a outra
técnica disse: ‘é pra acabar, ndo tenho nada vé com isso’, demonstrando certo

nervosismao.

5.9.3.7 Possibilitar na entrada de estoque, utilizando-se sempre dos itens dos
empenhos, que sejam convertidas as unidades de itens, para adequar as
quantidades da entrada a forma de distribui¢do dos itens, evitando a necessidade
de posterior fracionamento;
Nio atendido: Necessdrio atribuir a rotina manualmente, podendo ocasionar
inconsisténcias de langamentos.

v
5.9.3.9 Permitir a inclusSo de justificativa quando ndo houver atendimento;

Nao atendido: O itern ndo foi demonstrado.
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5.9.3.10 Permitir a realizacdo de solicitagao de pedido de materiais via sistema ao
Setor de Compras;
N3o atendido: Foi demonstrado através de rotina demonimada RMS, que encontra-

se em outro madulo (Compras).

5.9.3.14 Permitir consultas gerais e por filtros, com apresentacao em tela e
relatdrios eletrénicos e impressos, geracdo de arquivos em formato de pianilhas,
texto e PDF, a partir de todas as caracteristicas vinculadas aos materiais;

N3o atendido: N3o demonstrou a geragdo de arguivos em formato de planilhas,

texto,

5.9.3.16 Permitir o cadastramento e a manutencdo de informagdes referentes a
comissdo de inventdrio, incluindo datas de inicio e fim, nimero da resolugao que
designa o Inventdrio, os nomes de seus membros e respectivos relatorios

N3o atendido: Foi demonstrado em Telas Separadas. Tela de Comissao e Tela de
Inventdrio sem possibilidade de inclusdo de Comissdo na tela de Inventario e
emissao de relatdrios. Aprésentou a tela de cadastro de Lei/Atos dentro do médulo
de Contabilidade. Argumentou que quem utiliza a tela de Comissdo € no sistema de
Patriménio, demonstrando o vinculo do Ato, LeifAto na rotina de Baixa (Mddulo
Patriménio), reforcando que seria no ato de Baixa de Bens, argumentando que
‘acredita que atenderia’ e ‘ vai da uma olhadinha’, onde o técnico argumentou que
nao sabe onde utiliza a comissio para a rotina de Inventdrio do mddulo de

Almoxarifado.

5.9.3.17 Permitir que as requisicdes de materiais sejam realizadas pelas areas
solicitantes diretamente no sisterna.

N3o atendido: Explanou a rotina na forma verbal, ndo apresentando.

CONTROLE DE FROTAS
5.9.4.1 Possibilitar registros de veiculos e seus dados relevante tais como: Data de
entrada, Descricio, RENAVAN, Estado de Conservagdo, Fornecedor, Espécie do ﬁ

Veiculo, Lotacdo, Ano, Cor, Tipo de Combustivel, Modelo, Marca, Centro de Custo,
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Capacidade do Tanque e Dados de Seguro. O cadastro dos veiculos deve ser
realizado no médulo de Patrimdnio exclusivamente;

N&o atendido: N3o foi demonstrado o campo Centro de Custo.

5.9.4.3 Possibilitar o registro de abastecimento tanto em bomba de combustivel,
quanto em gastos avulsos, como abastecimentos em posto de terceiros;
N3o atendido: Ndo foi demonstrado o langamento e sim relatorios que constam

saida de combustivel.

5.9.4.6 Possibilitar a emissdo de Termos de Veiculo Reserva;
Nio atendido: O técnico apresentou o relatério acima, mas a avaliadora

argumentou que sdo relatdrios diferentes, portanto o item ndo foi validado.

5.0.4.10 Possibilitar a emissdo de Termos de Veiculo Reserva;
Nio atendido: O técnico apresentou o relatdrio acima, mas a avaliadora

argumentou que so relatérios diferentes, novamente ndo sendo validado o item.

5.9.4.13 Possulr possibilidade de dividir os veiculos no cadastro quanto as lotacdes,
ou seja, onde estdo sendo utilizados, para geragdo posterior de relatorios
especificos;

Nio atendido: O técnico ficou de demonstrar e ndo conseguiu. Houve
questionamento da avaliadora e o técnico solicitou tempo para apresentar. A
avaliadora argumentou que emite o relatdrio s6 na hora do langamento, onde foi
confirmado pelo técnico informando que o relatdrio € individual, por langamento,
que no sistema de Frotas ndo teria e sim no sistema de Patriménio. A avaliadora

argumentou que naoc mostra o histérico.

5.9.4.15 Gerenciar todos os gastos do veiculo, através de requisicbes ou ordens de
servigo, sendo que quando o servigo for interno o sistema integra-se com o sistema
de almoxarifado quando existir uso de pegas;

Nio atendido: Item ndo demonstrado, comentou que esta integrado, de forma

verbal, sem fazer a demonstragdo desta integragdo no sistema. ﬁ
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OBRAS PUBLICAS
5.9.5.1 Possuir cadastro do bem com as informacdes de localizacdo, descricdo do
bem, Grupo do Bem (Préprio/Propriedade de Terceiro), Espécie do bem, vinculo
com o cédigo patrimonial e suas coordenadas geograficas;
N3o atendide: No momento da demonstragdo a avaliadora questionou sobre o

campo Espécie do bem, sendo que este nao foi demonstrado pelo técnico.

5.9.5.6 Possuir geracio automatica de atos quando efetuados os lancamentos dos
acompanhamentos e planilhas das intervencSes para alimentacdo dos dados
necessarios na ATOTECA do TCE- PR;

N3o atendido: No momento da avaliacio foi questionado pela avaliadora se consta
relatério, o técnico disse que ndo e que gera automatico as informagdes, nao

atendendo assim os elementos do item.

5.9.5.8 Possuir integracdo com o médulo Patriménio para vinculagdo da intervencao
com o bem em que a mesma foi executada;
Nio atendido: O técnico apresentou a tela de Bem Imdvel no médulo Patrimonio,

nio possuindo vinculo da Intervencdo x Bem, conforme requerido pelo item.

5.9.5.9 Possuir integracdo com o mddulo de Contratos para captagdo dos dados do
contrato que gerou a intervengdo, como prazos, valores, empresa responsavel pela
execucdo, fiscal do contrato, entre outros;

Nio atendido: O técnico apresentou a rotina de Contratos dentro do mddulo de
Contratos, ndo possuindo vinculo da Intervencdo x Contratos no mddulo Obras

Pliblicas.

5.9.5.10 Permitir o cadastro de fiscais para acompanhamento da obra;

N3o atendido: Houve demonstracio da tela de Servidores para efetuar o cadastro
como Fiscal. Questionado pela avaliadera caso ndo for servidor da entidade, o
técnico entdo disse que tinha que ser na tela de Pessoas (Fornecedor). Houve novo
questionamento da avaliadora se é possivel o vinculo de apenas um fiscal, o técnico

respondeu que sim, sem que fosse feita a efetiva demonstragdo da funcionalidade

no sistema. é’?
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5.9.5.11 Permitir a vinculagdo de arquivos digitalizados referentes aos documentos e
planilhas das intervengdes;

Nio atendido: O item nio foi demonstrado, pois ndo consta relagao do tipo Planilha
de acordo com o layout do TCE/PR. Demonstrado pelo técnico apenas a aba

Anexos, citando que tem que incluir o arguivo.

5.9.5.12 Permitir a geracdo de relatdrios de empenhos, pagamentos e restos a
pagar.
N3o atendido: O relatdrio foi apresentado dentro do médulo Contabilidade, através

da tela de Lista de Transagdes H filtro Transacdo = Empenho.

COMPRAS E LICITAGOES
5.9.6.1 Possibilitar o acompanhamento de todo o processo licitatorio, envolvendo as
etapas de preparacdo até o julgamento, publicando, registrando as atas,
deliberacdo, mapa comparativo de preos, anulagdo, revogagao, parecer juridico, e
sua homologagao e adjudicacao;
Nao atendido: O técnico ndo demonstrou o ‘publicando’, sende, portanto, nao

atendido a integralidade da solicitac3o do item.

£.9.6.7 Realizar registros gerais dos fornecedores, permitir o cadastramento e o
controle da data de validade das certiddes negativas e outros documentos, bem
como o registro de inabilitagao por suspensdo ou rescisdo do contrato, controlando
a data limite de inabilitacio. Também possibilitar a inclusdo de informagdes
cadastrais dos sdcios, representantes, contato e conta bancaria dos fornecedores;

N3o atendido: O técnico ndo demonstrou ‘cadastrais de sdcios’, sendo, portanto,

n3o atendido a integralidade da solicitagao do item.

5.9.6.8 Registrar no cadastro de fornecedores a suspensao/impeditivos do direito
de participar de licitacdes, controlando a data limite da reabilitagao;

N3o atendido: O item ndo demonstrado na apresentagao técnica.

5.9.6.10 Permitir o lancamento de realinhamentos de pregos, em que, de acordo
com parecer juridico, o sistema possa realizar solicitagdes com os novos valores W

estabelecidos;
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N3o atendido: O técnico ndo demonstrou que ‘o sistema possa realizar solicita¢es
com os novos valores estabelecidos’, ndo cumprindo assim com o requisitado no

item.

5,9.6.12 Gerenciar todos os controles, documentos e relatdrios necessarios ao
processo licitatério, tais como: homologagao e adjudicacio, atas, termo de analise
juridica, parecer técnico e aviso de licitacGes.

Nio atendido: O técnico ndo demonstrou: ‘homologacdo e adjudicagdo, parecer

técnico’, ndo cumprindo assim com o requisitado no item.

5.9.6.16 Permitir que o contrato administrativo oriundo de uma licitacdo por
Registro de Precos também possa ser aditivado, onde de acordo com parecer
juridico, pode ser acrescido um ou mais itens de cada fornecedor ou também todos
os itens da licitagao.

N3o atendido: O item nao foi demonstrado na apresentagao técnica.

5.9.6.29 Permitir a emissdo de autorizacdo de fornecimento da compra,
possibilitando ainda emitir a autorizacdo com o nlimero de vias que desejar;
N3o atendido: Foi necessario o técnico abrir a tela 03 (trés) vezes para demonstrar

‘o niimero de vias que desejar’.

5.9.6.31 Permitir a emissdo da autorizagdo de fornecimento e alterar os dados que
irdo compor o empenho;
N3o atendido: O técnico comentou que a rotina a Entidade ja conhece, no entanto,

ndo demonstrou a funcionalidade no sistema para validacdo do software.

5.9.6.43.1 Emitir relatérios para controle de vencimento dos contratos e termos
aditivos de contratos.

N3o atendido: No foi demonstrade., pois o técnico disse: ‘a gente ja viu varios’, nao
precisando quais foram estes vérios, portanto, ndo foi comprovado que o sistema

atende a funcionalidade especificamente requerida.

5.9.6.43.2 Possibilitar a configuracdo das assinaturas que serdo exibidas nos /ﬂ

relatdrios.
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N3o atendido: O item ndo foi demonstrado, no momento da apresentacdo o técnico
apds inlimeras tentativas ndo conseguiu atribuir o nome de servidor na rotina de
RMS, demonstrando na rotina de Nota de Empenho que é relatério do modulo de

Contabilidade e nao Compras e Licitacdes.

5.9.6.45.1 O Portal da Transparéncia deverd permitir a integracdo de dados de forma
automatica com os sistemas de Compras e Licitagdes, preferencialmente possibilitar
a escolha do documento, por meio de um combo de selecdo ou check box dos
arquivos que deverao ser publicados no sitio eletronico.

Nso atendido: Oportunamente na apresentacdo técnica a servidora da Camara
argumentou citando ‘flagzinha’ nas telas para marcagdo, no entanto, o item em si

nao fol demonstrado.

PATRIMONIO
5.9.8.1 Possibilitar o registro da entrada de bens originarios de operacdes de
aquisicdo, locacdo, doagdo, cessio por empréstimo ou definitiva, comodato,
producdc prépria e outras que se apresentem necessdrias para o controle da
Instituicao,
Nio atendido: Nio foi demonstrado ‘cessdo por empréstimo ou definitiva,

comodato, producdo prépria’, ndo validando assim a totalidade do item requerido.

5.9.8.4 Flexibilizar os registros de locais em quantos niveis a Instituicao necessitar,
além de possibilitar atribuir um responsdvel ao setor, mantendo o histdrico de
alteragdes;

N3io atendido: O técnico ndo demonstrou comeo ‘atribuir um responsavel ao setor’
bem como o histdrico de alteraces ¢ através de consulta na tela de Log, e ndo

seguindo os parametros requeridos pelo item.

5.9.8.5 Gerar relatdrio de baixa de bens que contenham no minimo as seguintes
informagdes: n® do cadastro/ tombamento, descrigdo do bem, informagGes sobre a
baixa (motivo), data da aquisi¢do, data da baixa, valor da aquisic3o, valor da baixa,
valor reavaliado e valor depreciado. Permitir a visualizacdo deste relatdrio por @

categoria;
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Nio atendido: O técnico ndo demonstrou o relatdrio por categoria de forma

separada, seguindo os requisitos elencados no item.

5.9.8.7 Possibilitar a conferéncia dos bens/valores liquidados x tombados por
perfodo (inventdrio), para conferéncia dos dados constantes no patriménio e
contabilidade;

Ndo atendido: O técnico apresentou relatério do mddulo de Contabilidade e outro
do médulo de Patriménio, sendo que no mddulo Patriménio consta logo da

empresa Lexsom, ficando em desconformidade com o requerido no item.

5.9.8.9 Emitir, dentre outros, no minimo os seguintes relatorios: entrada de bens,
bens por localizacdo, baixa de bens, movimentacdes dos bens, depreciacao
(sintético e analitico), histdrico de manutengdes, relatdrio de bens com diversos
filtros (empenho, data de incorporacdo, data de aquisigdo, valor, entre outros),
inventario, etc;

N3o atendido: O técnico ndo demonstrou bens por localizagdo, relatérios com
filtros de empenho, data de incorporagdo, data de aquisicao e valor, além sobre o
histdrico de manutengdes apresentou somente a possibilidade de troca de dleo

(Frotas).

5.9.8.11 Permitir a integracio automdtica entre Patrimdnio, Contabilidade e Portal
da Transparéncia;
Nio atendido: O técnico demonstrou consulta através de emissdo de relatorios

(Patriménio e Contabilidade) e ndo conforme os parametros do item.

Protocolo Geral
5.9.10.1 Permitir o cadastro de novos requerentes (com ou sem documento), de
novas assuntos e tipos de documentos;
N3o atendido: Nio foi demonstrade conforme requerido no item, pois o cadastro

como sem documento esta sendo atribuido valor = 0 no campo.

5.9.10.4 Possibilitar a anexa¢io de arquivos (formatos PDF, doc, excel, jpg) aos @

respectivos processos, como oficios, atos, pareceres e outros, que auxiliem na
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tramitacdo e andlise, desde que o processo esteja disponivel para o usuario da
sistema;

N&o atendido: N3o foi demonstrado a anexagao de arquivo no formato .dog, excel e

ipg-

5.9.10.6 Possibilitar a impressdo de etiqueta de protocolo/processo contendo
timbre da Cémara Municipal, n® do protocolofprocesse, nome do requerente,
assunto, data e hora;

N3o atendido: Na visualizagdo da impressdo de etiqueta ndo consta o timbre da

Camara Municipal, portanto ndo atende ao requisito do item.

5.9.10.10 Permitir a anexacdo de documentos durante a sua tramitagdo pelas
Unidades;
N3o atendido: O demonstrador ndo mostrou a funcionalidade requerida na

apresentagdo técnica.

5.9.10.12 Permitir o desarquivamento de processos ja arquivados,

N3o atendido: No € permitido o desarquivamento em bloco.

5.9.10.16 Possibilitar um campo para descrigdo dos documentos juntados a um
processo jd existente, para consulta posterior;
Nio atendido: Nio foi demonstrado. O técnico argumentou que ‘é so fazer um

campinho’, no entanto, ndo demonstrou a funcionalidade requerida.

Finalizada a listagem dos itens ndo atendidos pela empresa SAPIENTIA
conforme anotacSes técnicas dos nossos colaboradores, retomamos que os apontamentos
acima descritos podem todos serem revistos na gravagio da apresentagdc tecnica,
instrumento este que corrobora com a veracidade das razdes recursais supra transcritas.

Vejam nobres Julgadores que conforme destacado, a empresa SAPIENTIA, além
de ndo atender aos itens ji destacados pela comiss3o como ndo atendidos, ainda deixou de
atender a toda a gama de itens que nossos técnicos pontuaram no relatério acima

apresentado.
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Conforme ja delineado no inicio do presente tépico, o edital é claro ao dizer
que a aprovacdo dos softwares somente se dard através do atendimento da “TOTALIDADE
DA SDLU(.ﬁD APRESENTADA”, grifo do item 13.1.4 do edital.

Neste diapasdo, a ndo desclassificagdo da empresa SAPIENTIA pelo ndo
atendimento aos itens jd destacados no relatério da comissdao de licitacio bem como
somado aos itens acima demonstrados como nao atendidos, serd clara afronta ao principio
da vinculagdo ao edital, pois este cristalinamente elenca que o nao atendimento da
totalidade dos itens gera a desclassificagdo da empresa demonstrante.

Sendo assim, verifica-se de forma limpida que a empresa SAPIENTIA
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, nao atendeu aos requisitos do edital, haja vista ndo ter
cumprido com as disposicoes contidas neste.

Sendo assim, em atencdo ao principic da vinculagdo ao edital, diante do
descumprimento integral de itens vinculantes do Edital de licitagdo, conforme amplamente
exposto, e ante a incapacidade da ora recorrida de atender as funcionalidades exigidas pelo
Termo de Referéncia, REQUER-SE a DESCLASSIFICACAO da empresa SAPIENTIA
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, por ser esta medida de justica e direito

4 - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, REQUER seja recebida e julgada dentro do prazo legal, o
presente Recurso Administrativo, para que sejam acolhidas as
fundamentacdes acima expostas para ao final ser retificada a decisdo
proferida pela comissdo de licitacdo através da DESCLASSIFICAGAO da
empresa SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, pelos fatos e

fundamentos acima expostos:
I - Inexequibilidade da proposta;

Il - Irregularidade na formata¢do da proposta ao atribuir ‘valor

zero’ em um dos itens que compéem o lote tnico;

Ill - Atestado de capacidade técnica em desconformidade com o

requerido no edital;

@
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IV - Nio atendimento pelo sistema demonstrado de itens

conforme requerido pelo Termo de Referéncia e Edital.

Apés a confirmagdo da desclassificacdo da empresa SAPIENTIA
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, REQUER a continuidade do certame nos

termos expostos no edital.

Por fim, caso entenda pelo indeferimento do presente Recurso, levaremos o
presente Processo licitatdrio ao conhecimento do MINISTERIO PUBLICO
(art. 100 e seguintes da Lei 8.666/93) ou ao TRIBUNAL DE CONTAS (art. 113,
§1° da Lei de Licitacdes), se for o caso, para corregdo das irregularidades agui

apontadas e a tomada das providéncias legais.

Nestes Termos,

Pede e espera Deferimento.

Maringd, 10 de juiho de 2020.

ELOTECH GESTAO PUBLICA
Alberto Luiz Caitano
OAB/PR n.” 48.704

Departamento Juridico
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