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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E
LICITAGOES DA CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU, ESTADO DO PARANA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 02/2020
DATA DA ABERTURA DO CERTAME: 24/03/2020

IPM SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado com sede na
Avenida Trompowsky, n® 354, 7° andar, Edificio Ferreira Lima, Floriandpolis, Santa Catarina, Cep
88.015-300, devidamente inscrita no CNPJ sob n° 01.258.027/0001-41 Inscri¢do Estadual n°
253.419.417, neste ato representada por seu representante abaixo firmado, vem respeitosamente
na presenca deste Pregoeiro Oficial e sua Equipe de Apoio apresentar IMPUGNAGAO ao Pregéo

Eletrénico n.° 02/2020, com base nos seguintes fatos e fundamentos que passamos a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE:

A ilegalidade aqui abordada é matéria de ordem publica, ndo estando sujeita a

preclusao, sendo dever da Administracao a sua apreciacao independente do momento de

sua evidenciacao’.

1 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de, Licitagdes e Contrato Administrativos: teoria e jurisprudéncia — Brasilia: Senado Federal. 2017, p. 90.
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Il - DO INSTITUTO DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacao, a qual estd amparada no art. 12 do Decreto n° 3.555/2000, na
Lei 10.520/2002 e no art. 41, §1°, da Lei 8.666/93, tem como fim o adiamento da data agendada
para a abertura que comprometem a legalidade do Pregéo Eletrnico n.° 02/2020 promovido pela
Camara Municipal de Foz do Iguacu/PR, em razdo da Situagdo de Emergéncia do qual se
encontram os Estados de Santa Catarina, Parana, Sao Paulo e o Pais como um todo.

Além dos referidos diplomas, faz-se sempre importante destacar o fundamento
constitucional do direito de peticao previsto no art. 5°, XXXIV, “a”, da CRFB, que assim descreve:
“séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.”

Assim, pretende-se, com fulcro no artigo 37 da Constituicdo Federal e 4° da Lei
8.666/93, impugnar a data de abertura do certame, uma vez que a sua manutencdo extrapola as

normas e 0s principios que norteiam a licitagdo publica, de acordo com o que preceitua a doutrina:

[...] s6 serdo validos os atos administrativos praticados em conformidade com as
normas nelas estabelecidas. Qualquer descumprimento a essas normas pela
Administracdo Publica acarretara a invalidagdo do procedimento licitatorio ou a
nulidade dos atos que infringiram o edital. Muitas vezes a nulidade de um ato no
processo licitatério pode ndo apenas prejudicar todo o processo, como
também obrigar o reinicio da licitagao. (FRANCA. Maria Adelaide. Comentarios a
lei de licitagbes e contratos da administragéo publica. — 5. Ed. Atual — S&o Paulo.
2008. p. 123).

N&o obstante, ndo se duvida do fato de que os agentes publicos envolvidos no referido
processo licitatério realizaram um primoroso trabalho na busca pelo cumprimento das leis,
alicergados nos principios da economicidade e eficiéncia.

Porém, mais que uma denuncia, a presente impugnacdo deve ser vista pela
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administragdo como um ato voluntario colaborativo promovido pela licitante, a qual se
consubstancia em instrumento essencial para o entendimento de uma questdo humanitaria e a
legalidade dos atos que envolvem a licitagdo, na busca pela ampliagdo da competitividade do
certame.

Diante disso, impugnamos o edital em apreco para que a Administragdo Publica da
Camara de Foz do Iguacu/PR para que adie a realizagdo do certame, diante do estado de desastre

instalado no pais em razéo da infestac&o viral do coronavirus COVID-19.
Il - DA IMPUGNANTE - IPM SISTEMAS LTDA

Pioneira no Pais no desenvolvimento da tecnologia 100% cloud computing destinada
exclusivamente a gestdo publica. A IPM Sistemas Atua hd mais de 20 anos no mercado de
tecnologia e possui centenas de clientes em todo o Brasil. Oferece um sistema seguro, moderno e
que integra os diferentes setores da administragdo municipal, além de possibilitar uma reducédo
substancial dos custos e mais autonomia aos servidores e aos cidad&os.

Neste novo modelo tecnoldgico, os clientes ndo necessitam investir em servidores de
banco de dados, servidores de aplicativos, licengas de softwares e outros ativos necessarios nos
sistemas desktop, bem como na administragéo e backups destes ambientes.

A computagdo em nuvem permite acesso ao sistema de qualquer lugar, por qualquer
equipamento conectado a internet. Também possibilita que os clientes tenham uma gestéo eficaz,
com aumento da receita, diminuicdo de custos operacionais, propiciando o autoatendimento do
cidaddo. O sistema € multientidade, o que facilita 0 envio das informagdes contabeis, a prestagéo de
contas e o atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com atuagdo consolidada no mercado, a IPM possui qualidade baseada em modelos e
normas internacionais — MPS.BR., mantendo boas referéncias em todo o Pais que podem ser
comprovadas citando alguns usuarios nos seguintes Estados:

Santa Catarina: Tribunal de Contas, Brusque, Concérdia, Indaial, Palhoga, Rio do Sul, Timbd,
entre outros.

Parana: Arapongas, Campo Largo, Campo Mourdo, Castro, Cascavel, Colombo, Marechal
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Candido Rondon, Paranagua, Pinhais, entre outros.

Rio Grande do Sul: Candelaria, Cruz Alta, Gravatai, Igrejinha, Panambi, Santa Rosa, entre
outros.

Sao Paulo: Sumaré.

Minas Gerais: Oliveira, Campo Belo, Bom Despacho e Pouso Alegre.

A IPM Sistemas mantém os sistemas hospedados em datacenter préprio, o qual dispde de
estrutura para funcionamento ininterrupto, inclusive com links de comunicagao alternados, grupo gerador
de energia, hardwares redundantes, virtualizagdo, SGBDs, softwares basicos e de seguranga, robot de
backup, administracao 24x7, em todos os dias do ano, dentre outros, permitinda, ainda, manter copia do
sistema de informagdo em seu proprio ambiente de informatica, por redundancia ou download.

Com duas sedes, uma localizada em Rio do Sul e outra em Florianépolis, possuindo
mais de 400 (quatrocentos) colaboradores, a IPM Sistemas Ltda disponta como sendo uma
referéncia no mercado de software de gestao publica, seguindo o que ha de mais moderno no que
diz respeito a infraestrutura tecnolégica e em solugdes inovadoras voltadas a administragao

publica.
IV - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A presente Impugnacdo tem por finalidade unica a tomada das providéncias

necessarias no intuito de determinar o adiamento da data de abertura do certame, uma vez que

0 pais encontra-se num momento de desastre viral e o Estado de Santa Catarina, em particular,
Unidade da Federagao onde encontra-se a sede da Impugnante, em situagao de emergéncia.
Nesse sentido, o Estado de Santa Catarina publicou no dia 17 de margo de 2020 o

decreto 515, 0 qual descreve 0 que segue:

Declara situagéo de emergéncia em todo o territério catarinense, nos termos do
COBRADE n° 1.5.1.1.0 - doengas infecciosas virais, para fins de prevengéo e
enfrentamento a COVID-19, e estabelece outras providéncias.
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O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso das
atribuigées privativas que lhe conferem os incisos I, lll e IV, alinea “a”,
do art. 71 da Constituicao do Estado, conforme o disposto na Lei federal
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e de acordo com o que consta nos
autos do processo n° SEA 3147/2020,

CONSIDERANDO a avaliagédo do cenario epidemioldgico
do Estado de Santa Catarina em relagéo a infecgéo pelo virus COVID-19, bem como a
identificagdo de transmissdo comunitaria em franca expansdo na regido sul do Estado,
situagdo que pode vir a ser identificada em outras regides a qualquer momento, e que culmina
na necessidade de restricdo drastica da circulacdo de pessoas,

DECRETA:

Art. 1° Fica declarada situagdo de emergéncia em todo o territério catarinense, para fins de
prevencao e enfrentamento a epidemia da COVID-19.

Art. 2° Para enfrentamento da situagao de emergéncia declarada no art. 1° deste Decreto, ficam

suspensas, em todo o territorio catarinense, sob regime de quarentena, nos termos do inciso |l
do art. 2° da Lei federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, pelo periodo de 7 (sete) dias:

| - a circulagdo de veiculos de transporte coletivo urbano municipal,
intermunicipal e interestadual de passageiros;

1 - as atividades e os servigos privados ndo essenciais, a exemplo de academias,
shopping centers, restaurantes e comércio em geral;

1 - as atividades e o0s servigos publicos ndo essenciais, no ambito municipal, estadual
e federal, que néo puderem ser realizados por meio digital ou mediante trabalho remoto;

v e a entrada de novos hospedes no setor hoteleiro.

Art. 3° Ficam suspensos, em todo territorio catarinense, pelo periodo de 30 (trinta) dias,
eventos e reunides de qualquer natureza, de carater publico ou privado, incluidas excursdes,
CUrsos presenciais, missas e cultos religiosos.

Portanto, a impugnante encontra-se impedida de participar por meio de seus
representantes do referido certame se este néo foi adiado, uma vez que o Decreto Estadual que
visa promogdo de agdes em prol do estancamento da propagagéo do coronavirus impde o
impedimento de deslocamento de pessoas, bem como a realizagéo de reunifes ou eventos de
qualquer natureza, tais como uma sesséo publica de pregao.

Os estabelecimentos, como é o caso dos cartérios que realizam reconhecimento
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de firma, estao fechados, a fornecedora esta impedida de se locomover para realizar uma

necessaria visita técnica nas instalacoes e ter acesso a todas as informacoes pertinentes ao

objeto licitado, trata-se de uma situacao de calamidade publica, da qual o desprezo da

administragao publica podera resultar em contratacdes altamente desvantajosas, uma vez

que, consequentemente, restringira gravemente a competitividade do certame.

Por seu turno, o Estado do Parana, também publicou no dia 19 de marco de 2020 o
decreto 4.301/2020 declarando Situagao de Emergéncia e impondo uma série de restrigdes,
entre elas a restri¢éo de entrada de 6nibus de outros Estados e o fechamento dos 6rgdos publicos.

No mesmo sentido, o Estado de Sao Paulo declarou situagdao de emergéncia,
estabelecendo uma série de medidas restritivas a locomogéo e a aglomeragéo de pessoas.

No dia 20 de marc¢o de 2020, o Senado Federal votara, de forma virtual, o pedido do
Governo Federal para que se reconhecga o estado de calamidade publica no pais.

Coerente com o atual cenario pandémico, a Camara de Foz do Iguagu publicou a

seguinte informacgdo em sua pagina oficial:

AVISO

0O atendimento ao publico na Camara de Foz esta
suspenso até o dia 6 de abril, seguindo
recomendacao do Ministério da Saude para conter
a propagacgao do Coronavirus.

Para protocolo e assuntos urgentes
ligue 3521-8100 das 8h as 14h
de segunda a sexta-feira.

e }Cémara Municipal de
Foz do Iguacu

Portanto, a situagao de imobilidade das fornecedoras, as quais estdo sendo obrigadas

a trabalhar com um numero reduzido de funcionarios para atender as exigéncias sanitarias que a
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atual conjuntura exige é algo que ndo pode ser desprezado pelas administragdes publicas, as
quais devem focar seus esfor¢os em licitar aquilo que for essencial para a continuidade dos
servigos publicos essenciais.

Assim, ainda que se considere que os sistemas de gestdo constituem-se como

servicos de natureza continuada e essenciais para o bom desempenho da administracao, a

inseguranca quanto ao momento em que sera restabelecida a normalidade das atividades,

demonstra o risco da inexecu¢cao contratual em face do motivos que, ainda que se possam

ser considerados supervenientes, mostram-se, nesse momento, evidentes.

Para exemplificar, como é sabido todo sistema de gestdo necessita, obviamente
de uma implantagdao, a qual abrange as seguintes atividades: conversao, migragao,
configuragao, treinamento e acompanhamento da solugao implantada. No estado em que se
encontra o pais nao tem-se como irresponsavel a realizagao dessas atividades, sob o risco
de proliferagdo do coronavirus.

Por outro lado, assevera-se que dentre os principios que norteiam as licitagbes estdo o
da competitividade, a qual estara gravemente ameagado em razao do impedimento das empresas
em se deslocar até a Camara de Foz do Iguagu para realizar visita técnica e, caso sagre-se
vencedora, de demonstrar o sistema ofertado em sess&o publica, pois o principio da publicidade, o
qual esta descrito no caput, do artigo 37, da Constituicido Federal e no artigo 4° da Lei 8.666/93,

estaria ameacgado:

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgéos ou entidades a que
se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagao

dos trabalhos.

De t&o cadtica a situacdo, o Ministério do Desenvolvimento Regional, 6rgéo do qual
subordina-se a Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil, publicou Oficio Circular n°.
2/SEDEC, na data de 19 de margo de 2020 denominando da seguinte forma o atual cenario:

“Considerando o desastre instalado em todo o pais, decorrente da infestagdo viral do
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Coronavirus COVID-19".

Ora, se a Defesa Civil da Unido considera a pandemia como um desastre nacional,

nao se vislumbra qualquer tipo de justificativa para que a Camara Municipal de Foz do Iguagu/PR

insista em manter a realizagéo do pregéo presencial na data do dia 24/03/2020.

A manutencdo do certame nessa para essa data pode ser configurada como uma

irresponsabilidade da Camara Municipal, uma vez que vai no sentido contrario das determinagdes

estaduais e federais de conteng¢do da pandemia.

V - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, REQUER, seja recebida, conhecida e julgada dentro do prazo legal a

presente impugnagdo para que, uma vez acolhidos os argumentos expostos, determine-se o

adiamento do certame, em razdo do estado de desastre em que se encontra o todo o territério

nacional e da situagcdo de Emergéncia que se encontram os Estados de Santa Catarina, Parang,

S30 Paulo e o Brasil como um todo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Florian6polis/SC, 20 de margo de 2020.

IPM SISTEMAS LTDA
CNPJ n° 01.258.027/0001-41

JOSE M. RIBAS PASSOS o
BRUNA HELENA MATOS

OAB/SC 46930

ANTONIO DO CANTO VIGNALI
OAB/SC 36.999



