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Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

De: Carlos Alberto Kasper — Analista Legislativo

Para: Waldecir Francisco Gongalves dos Santos - Pregoeiro
Processo GIG: 607/2017
Ref: Solicitagio de anilise quanto & exequibilidade de propostas referentes i Contratagiio

de empresa para prestacio de servigos de limpeza, copeiragem e portaria.

PARECER TECNICO N° 02/2018 — PP 292/2017

I. Consideracdes iniciais
L. O presente Parecer Técnico fora emitido em resposta a solicitagiio de andlise quanto
4 exequibilidade da proposta apresentada pela licitante tida como vencedora do certame
licitatério Pregdo Presencial n® 10/2017 referente ao lote 2.
2. Ressalto que a presente analise toma por base, exclusivamente, a proposta
apresentada pela empresa além dos documentos acostados durante o certame licitatorio e
constantes, neste momento, no processo licitatorio.

3, Destaco ainda que este servidor fora especialmente designado para a presente andlise
conforme portaria da presidéncia de n® 292/2017.

I1. Da anilise de exequibilidade do Item 1 do Lote 2

4, Inicia-se o presente exame através da andlise da proposta apresentada pela empresa
para prestagio dos servigos objetos do Lote 2 para o item 1 (portaria 24 horas).

5. Destaca-se, inicialmente, tratar-se de proposta com referéncia 4 Convengio Coletiva
de Trabalho do Sindicato dos empregados das empresas de asseio e conservagdo do estado do
Parana (SIEMACO/PR). com registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego de nimero
PRO00093/2017, disponivel no sitio eletronico do MTE, cuja data-base € de (1° de fevereiro com
abrangéncia em todo o estado. Ressalto que a referida Convengéo era a vigente a época do envio
das propostas iniciais, razio pela qual a mesma deve manter-se até a repactuagio.

6. Observa-se ainda que a previsdo de 24 horas (vinte e quatro) horas usualmente

acarreta na necessidade de contratagdo de 4 (quatro) profissionais para o trabalho em regime
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I12hX36h. Destaco, neste ponto, que a empresa apresentou | (um) tnico valor, incluindo toda a

proposta.

1.1 Do médulo 1 - Composigio da remuneragio

Neste modulo trata-se da composigdo da remuneragio, ou seja. da soma do salério
base percebido pelo profissional, em contrapartida pelos servigos prestados, com todos os
adicionais cabiveis,

8. Utilizando-se de regime 12X36 a proposta apresentada pela empresa deve prever o
valor para 4 (quatro) profissionais, adicionais noturnos e demais beneficios devido a
particularidade do posto além do acréscimo de adicional de risco por forca da CCT.

9. Destaco que a empresa previu verbas referentes 4 adicional noturno e prorrogagio.,

além de valores referentes a intervalo intrajomada e referentes a Clausula 11* da CCT.

1.2 Do médulo 2 — Beneficios mensais e didrios

10, Este modulo trata dos beneficios concedidos ao empregado, estabelecidos em
legislagdio, acordo ou convengdo coletiva, tais como transporte, alimentagio, assisténcia médica.
seguro de vida, invalidez e ete.

11 A proposta previu o pagamento de 30 (trinta) vale-transporte/més aos funcionarios.
descontando o limite de 6% (seis por cento) dos vencimentos, o pagamento de auxilio
alimentagiio com o acréscimo previsto na CCT, além do pagamento tanto do beneficio social
familiar, da assisténcia médica e familiar e do fundo de formagio, todos itens previstos na CCT.
12. Neste modulo, considero adequada a proposta apresentada pela empresa, tendo em

vista que os valores apresentados condizem com os valores previstos na CCT.

11.3 Do médulo 3 — Insumos diversos
3. Este modulo trata de insumos diversos, tais como uniformes, materiais, utensilios,
suprimentos, maquinas, equipamentos, entre outros.
14. Ressalto que este orglo optou pela contratagio tdo somente da mado-de-obra,
permanecendo todos os demais insumos para a execugdo do servigo sob a responsabilidade da

contratante,
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15. Assim tdo somente os uniformes e EPIs deveriam constar na proposta, como
corretamente apontado pela empresa.

16. Neste modulo, considero adequada a proposta apresentada pela empresa, tendo em
vista que quaisquer valores aqui propostos sio considerados como risco para o empreendedor

ndo cabendo ingeréncia do drgdo no valor apresentado pela empresa.

1.4 Do méidulo 4 — Encargos sociais e trabalhistas
17. Trata-se de modulo apresentado com 5 (cinco) subdivisdes pelas principais
instrugdes normativas referentes 4 mio-de-obra com dedicacio exclusiva. Ressalto, porém, que
neste ponto ha que se atentar quanto a diferenciagdo tributaria prevista pela legislagiio patria para
micro empresas (Lei complementar 123/2006).

18. Destarte observo que consta no rol de atividades excepcionadas pela Lei

Complementar 123/2006, ou seja, atividades que poderiam ser prestadas por microempresas e/ou
empresas de pequeno porte a atividade de portaria.

19. A licitante poderia ter optado pela apresentagio de proposta com os beneficios
previstos na Lei Complementar n® 123/2006 neste lote, porém, apresentou valores referentes as
taxas Sesi/Sesc, Senai/Senac, Incra, Salario Educagiio e Sebrae. as quais parece-me que ndo
deveriam ser apresentadas. Neste ponto faz-se interessante questionar a licitante acerca dos
valores apresentados e verificagfo acerca de sua efetiva aplicagao dos valores.

20. A proposta estd adequada no tocante aos valores dos encargos previdencidrios e,
principalmente, Férias ¢ FGTS aplicaveis. Quanto a previsio de 13° salario. também se encontra
corretamente prevista.

21. Quanto aos demais itens, estes se enquadrariam como de risco ao empregador, visto

tratarem de estimativas realizadas pelo proprio tendo em vista a sua expertise nas contratagdes.

I1.5 Do médulo 5 — Custos indiretos, tributos e lucros
22. Trata-se de modulo que prevé os custos indiretos envolvidos na execucdo contratual
decorrentes dos gastos da contratada com a estrutura administrativa, organizacional e

gerenciamento de seus contratos, também prevé o lucro da empresa € os impostos a serem pagos,

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguacu/PR = 85.851-490 - Telefone (45) 3521-B100



COMPRAS]

18I

Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

23. Da andlise da planilha observa-se que a empresa apresentou os tributos a serem
pagos, incluindo o ISS que no municipio de Foz do Iguagu prevé a aliquota de 4% para os
servigos da presente contratagio.

24. Quanto aos itens lucro e custos indiretos nio ha como este Orgdo emitir opinido

quanto a adequacio da proposta.

IL6 Do resumo da proposta, das retencdes obrigatérias e andlise de
exequibilidade
25. Considerando as informagdes retro indicadas observa-se que o resumo proposto para

4 contratagdo é:

PORTEIRO 24 HORAS
MODULO VALOR UNITARIO
Madulo 1 — Composigio da remuneragiio RS 1.832,35
Maodulo 2 — Beneficios mensais ¢ didrios RS 361,64
Madulo 3 — Insumos diversos RS 28,63
 Modulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas RS 1.323,28
Subtotal 14+2+3+4 | RS 3.545.91
| Médulo 5 — Custos indiretos, tributos e lucro RS 469,99
Total por funciondrio | RS 4015,90

26. Ressaltamos que por determinagdo legal a Cdmara Municipal retém nos valores
contidos da Nota Fiscal 11% (onze por cento) referente a INSS, 4% (quatro por cento) referente
a 185 e 1% (um por cento) referente a IR. Destarte. a anélise da exequibilidade considera que tais
valores serdo eficazmente retidos. Assim observa-se que da proposta da empresa serio retidos os
valores de R$ 2.570,17 (dois mil quinhentos e setenta reais dezessete centavos).

27. A andlise de exequibilidade da proposta realizada prevé que niio fazem parte da
discricionariedade do contratado os valores referentes & 89% do total da remuneragdo, a
totalidade do modulo 2, o submodulo 4.1 (com excegiio dos 20% referentes ao INSS que ja é
retido automaticamente), o submdédulo 4.2, os valores referentes as multas rescisorias do madulo

4.4 e o valor referente a Férias.
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28. A soma dos valores apontados no item 27 acima acarretam em um valor de RS
10.408,37 (Dez mil guatrocentos e oito reais e irinta e sete centavos) sobre a planilha
apresentada. As retengdes automaticas acarretam em um desconto de R$ 2.570.17 (dois mil
quinhentos e setenta reais dezessete centavos) sobre a fatura. Ainda, a tal previsdo o pagamento
dos impostos nas aliquotas e valores apresentados acresce-se o valor de RS 173,26 (Cento e
setenta e trés reais e vinte € seis centavos). Totaliza-se assim o valor de RS 13.151 .80 (Treze mil
cento e cinquenta e um reais e vinte e seis centavos) como gastos tidos como obrigatorios.

29. Destarte, considerando que a proposta apresentada é de RS 16.063.62 (Dezesseis mil
¢ sessenta e trés reais ¢ sessenta e dois centavos) entendo exequivel a proposta para o presente
item.

30. Ressalto que o enquadramento da empresa interfere diretamente no valor aqui
apresentado como exequivel frente aquele apresentado no Parecer Técnico n° 01/17 — PP 292/17.
Mesmo assim, a diferenga ¢ de aproximadamente R$ 585,40 (quinhentos e oitenta e cinco reais e

quarenta centavos).

I1L. Da andlise de exequibilidade do Item 2 do Lote 2

3. Por fim o presente exame parte para analise da proposta apresentada pela empresa
para prestagio dos servigos objetos do Lote 2 para o item 2 (portaria 40h).

32. Destaca-se, inicialmente, tratar-se de proposta com referéncia 4 Convencgao Coletiva
de Trabalho do Sindicato dos empregados das empresas de asseio e conservagiio do estado do
Parand (SIEMACO/PR), com registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego de niimero
PRO00093/2017, disponivel no sitio eletrdnico do MTE, cuja data-base ¢ de 01° de fevereiro com
abrangéncia em todo o estado. Ressalto que a referida Convengiio era a vigente & época do envio

das propostas iniciais, raziio pela qual a mesma deve manter-se até a repactuacio.

I11.1 Do médulo 1 — Composi¢io da remuneracio
33. Neste modulo trata-se da composigio da remuneragfio, ou seja, da soma do salrio
base percebido pelo profissional. em contrapartida pelos servigos prestados, com todos os

adicionais cabiveis,
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34 A proposta apresentada pela empresa utiliza da proporgio salarial de 44/40, ou seja,
o salario normativo estabelecido pela CCT trata de 44 horas, valor pago proporcionalmente a 40
horas.

35. Neste médulo, considero adequada a proposta apresentada pela empresa, tendo em

vista que os valores apresentados condizem com os valores previstos na CCT.

111.2 Do médulo 2 - Beneficios mensais e disirios

36. Este modulo trata dos beneficios concedidos ao empregado, estabelecidos em
legislagfio, acordo ou convengdo coletiva, tais como transporte, alimentagdo, assisténcia médica,
seguro de vida, invalidez e etc.

37. A proposta previu o pagamento de 44 (quarenta e quatro) vale-transporte/més aos
funcionérios, descontando o limite de 6% (seis por cento) dos vencimentos, o pagamento de
auxilio alimentagio com o acréscimo previsto na CCT, além do pagamento tanto do beneficio
social familiar, da assisténcia médica e familiar e do fundo de formagao, todos itens previstos na
CCT.

38, Neste modulo, considero adequada a proposta apresentada pela empresa, tendo em

vista que os valores apresentados condizem com os valores previstos na CCT.

1.3 Do médulo 3 — Insumos diversos

39. Este modulo trata de insumos diversos, tais como uniformes, materiais, utensilios,
suprimentos, maquinas, equipamentos, entre outros.

40. Ressalto que este orgdo optou pela contratagdio tdo somente da mio-de-obra,
permanecendo todos os demais insumos para a execugdio do servigo sob a responsabilidade da
contratante.

41. Assim tdo somente os uniformes e EPls deveriam constar na proposta, como
corretamente apontado pela empresa.

42. Neste médulo, considero adequada a proposta apresentada pela empresa, tendo em

vista que quaisquer valores aqui propostos sdo considerados como risco para o empreendedor

ndo cabendo ingeréncia do 6rgio no valor apresentado pela empresa.
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1114 Do médulo 4 -~ Encargos sociais e trabalhistas
43. Trata-se de modulo apresentado com 5 (cinco) subdivisdes pelas principais
instrugdes normativas referentes 4 mao-de-obra com dedicagiio exclusiva. Ressalto, porém, que
neste ponto ha que se atentar quanto a diferenciagdo tributéria prevista pela legislagio patria para
micro empresas (Lei complementar 123/2006).
44, Destarte observo que consta no rol de atividades excepcionadas pela Lei
Complementar 123/2006. ou seja, atividades que poderiam ser prestadas por microempresas e/ou
empresas de pequeno porte a atividade de portaria.
45. A licitante poderia ter optado pela apresentagio de proposta com os beneficios
previstos na Lei Complementar n® 123/2006 neste lote, porém, apresentou valores referentes as
laxas Sesi/Sesc, Senai/Senac, Incra, Salario Educagfio e Sebrae, as quais parece-me que niio
deveriam ser apresentadas. Neste ponto faz-se interessante questionar a licitante acerca dos
valores apresentados e verificagdo acerca de sua efetiva aplicacdo dos valores.
46. Quanto aos demais itens, também se enquadrariam como de risco ao empregador,
visto tratarem de estimativas realizadas pelo proprio tendo em vista a sua expertise nas
contratagdes.
47. A proposta estd adequada no tocante aos valores dos encargos previdencidrios e.
principalmente, Férias e FGTS aplicdveis. Quanto & previsfio de 13° saldrio, também se encontra
correlamente prevista.
48. Quanto aos demais itens, estes se enquadrariam como de risco ao empregador, visto

tratarem de estimativas realizadas pelo proprio tendo em vista a sua expertise nas contratagdes.

V.5 Do modulo 5 — Custos indiretos, tributos e lucros
49, Trata-se de moédulo que prevé os custos indiretos envolvidos na execugiio contratual
decorrentes dos gastos da contratada com a estrutura administrativa, organizacional e
gerenciamento de seus contratos, também prevé o lucro da empresa e 0s impostos a serem pagos.
50. Da analise da planilha observa-se que a empresa apresentou os tributos a serem
pagos, incluindo o ISS que no municipio de Foz do Iguagu prevé a aliquota de 4% para os

servigos da presente contratagio.
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51. Quanto aos itens lucro e custos indiretos ndo hi como este Orgdo emitir opinido

quanto & adequagio da proposta.

V.6 Do resumo da proposta, das retencies obrigatirias e andlise de
exequibilidade
52. Considerando as informagdes retro indicadas observa-se que o resumo proposto para

a contratacio é:

MODULO VALOR UNITARIO |

Mdduloe 1 — Compaosiciio da remuneraciio RS 1.459,18

Mddulo 2 — Beneficios mensais e didrios RS 404,59

Mdadulo 3 — Insumos diversos RS 28,63

Mddule 4 — Encargos sociais e trabalhistas RS 1053.582

Subtotal 1+2+3+4 | R% 2.946,22

Mddulo 5 — Custos indiretos, tributos ¢ lucro RS 390,51 1
|'_ Total por posto | R$ 3.336,73 |

53. Ressaltamos que por determinagiio legal a Cimara Municipal retém nos valores

contidos da Nota Fiscal 11% (onze por cento) referente a INSS, 4% (quatro por cento) referente
a IS8 e 1% (um por cento) referente & IR. Destarte, a andlise da exequibilidade considera que tais
valores serdio eficazmente retidos. Assim observa-se que da proposta da empresa serdio retidos os
valores de R$ 533,87 (Quinhentos e trinta e trés reais e oitenta e sete centavos).

54. A andlise de exequibilidade da proposta realizada prevé que niio fazem parte da
discricionariedade do contratado os valores referentes a 89% do total da remuneragio, a
totalidade do médulo 2. o submodulo 4.1 (com excegdio dos 20% referentes ao INSS que ja é
retido automaticamente), o submaédulo 4.2, os valores referentes as multas rescisérias do modulo
4.4 e o valor referente a Férias.

55. Tais itens acarretam em um valor de R$ 2.196,13 (Dois mil cento e noventa e seis
reais e treze centavos) sobre a planilha apresentada. As retengdes automadticas acarretam em um
desconto de R$ 533.87 (Quinhentos e trinta e trés reais e oitenta e sete centavos) sobre a fatura.
Assim, a tal previsdo o pagamento dos impostos federais nas aliquotas e valores apresentados

acresce-se 0 valor de RS 131.96 (Cento e trinta e um reais e noventa e seis centavos). Totaliza-se
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assim o valor de R$ 2.861.96 (Dois mil oitocentos e sessenta € um reais € noventa e seis

centavos) como gastos tidos como obrigatérios e, portanto, observa-se a exequibilidade da

proposta neste item.

1V. Das consideracies finais

56. Ressalto que a presente analise fora realizada pelos conhecimentos deste servidor
obtidos durante o exercicio de suas funcdes além de capacitagdes realizadas. Ocorre que com a
recente alteragdo da legislagdo trabalhista podera haver impactos nas contratagdes terceirizadas.
Razdo pela qual entendo necessirio o contato com a empresa licitante visando esclarecer
possiveis apontamentos.

57. Inicio a presente conclusdio destacando que as propostas apresentadas contem
pequenas divergéncias, em especial aquelas tocantes as manifestagdes nos itens 19 e 45 deste
Parecer Técnico.

58. Destaco que no dmbito da Administracio Publica Federal. em especial no Ministério
Piablico da Unido', adota-se o “Fator K™ como metodologia de andlise acerca da “saide” de uma
contratagdo. O “Fator K” é obtido através da divisiio do custo final (prego homem/més) pelo

valor da remuneragdio de tal funcionario. Ou seja, seguindo nossas propostas teriamos que:

[tem Custo homem/més | Remuneragiio | Fator “K™
Servigo de Portaria 24h RS 4.015,90 RS 1.832,35 2,19
Servigo de Portaria 40h R$3.336.73 RS 1.459.18 |- 2.28

59. No ambito do mencionado érgdo, considera-se “saudavel” e plenamente exequivel o

contrato cujo Fator “K” encontra-se entre 2,5 e 2,7 quando nio houver necessidade de insumos.

60. Observa-se assim que a proposta apresentada estive abaixo do Fator “K™ tido como
sauddvel pelo MPU.
61. Destaco, todavia, que observei a possibilidade de exequibilidade. pois a proposta

apresentada pela empresa cobre as despesas obrigatérias, porém. considerando o valor referente

ao Fator “K”, entendo necessirio o fortalecimento da fiscalizagio previdencidria e trabalhista,

! Oficio Circular Audin/MPU n°1 1/2016, de 15092006
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visando resguardar todos os direitos dos funciondrios que possam vir a ser destinados a este
orgdo.

62. Destaco que a administragio deve sempre prezar pela busca da qualidade, primando
pela adogdo de critérios legais e morais necessérios visando a melhor utilizacio do dinheiro
publico. Estas sdo as razdes lastreadas no conhecimento deste servidor.

63. Por fim, pelas razbes exaustivamente expostas entendo exequivel a proposta
apresentada para o lote 2 do Pregdo Presencial n® 10/2017, no valor de R$ 19.400.00 (dezenove
mil e quatrocentos reais) tendo em vista todo o arcabougo documental apresentado pela empresa
licitante com melhor oferta.

64. Estas sdo as consideragdes lastreadas no conhecimento deste servidor,

Foz do Iguagu, 13 de Margo de 2018

s CPLE Ui

Carlos Alberto Kasper

Analista Legislativo
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